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Sumdrie; Introduglo, I Segredos de negbeio: enquadramento. L Fontes,
2. Fundamento da protecgdo. 3. Conceito. ) Informagdes secretas. b} Valor econd-
mico derivado do secetismo. ¢) Objecto de diligéncias consideviveis de proteceio,
4) Exclustes. 4. Medidas de protecggo. I, O segredo de negécio como espada.
1, A Ceneorréneia Desleal nogfio. 2. Actos licitos e actosilicitos. 3. Meios de tutela
disponiveis. 11, O segredo de negécio como escuda. 1. Enquadramento constitu-
fonal. 2. Acesso zos Documentos da Administragdo. 3. Direito da Concorréncia.
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.__Ho&.mma
A relevincia actual e crescente dos segredos de negécio é ponto assente.!
N30 obstante, trata-se de um tema habitualmente negligenciado - tanto

ste texto constitul, com algum desenvolvimento, o suporte escrivo da apresentagio feita
8 de Abril de 2016 na Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa no 4mbito do [
i so de Pds-Graduagdosobre Law Enforcement, Compltance e Direite Fenal nas Atividades Baviedria,
ianceira ¢ Eeondmica . O sen conteddo & parclalmente tributirio do texto “Um retrato do
istema portugués dos segredos de negdclo™ ROA (2015) pp. 223-257, sobretudo no que se
ATefere ao enquadramento e & utilizagio dos segredos de negécio "como espada”, Gastarla de
gradecer 40 Prof. Dautor Paulo Sousa Mendes e a0 Mestre David Silva Ramatho o generoso
onvite que me enderegaram,

" Mestre em Direito. LLM. H? (MIPLC). Assistente da Universidade Cardlica Portuguesa
{Porto). Advogade. H-mail: nsousaestiva@gmail.com.

2% (Orautor optou per ndio usar o Nova Acotdo Ortogrific,

1s, Almeling, David, “Seven Reasons Why Trade Secretzare Increastngly Important” Berkeley
schnology Law journal 27 (2012) pp. 1091-1118. Pooley, James, Secrets: Managing Informatton
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ESTUDOS SOBRE LAW ENFORCEMBNT, COMPLIANCE B DIREITCG PENAL O SEGREDO DE NEGOCIO COMOG BSCUDRO E COMD ESPADA

J.ter em conta os contributos do Direito do Trabalho,” da Propriedade
htefectual, do Direito das Obrigagdes (contratos, responsabilidade civil
nnnmcnngoio sem causa), dos Direitos Reais, do Direito Penal, dos
ireitos Fundamentais” e, ainda, de dominios mais especificos como a
ptecgio de dados.B

:Até 1994, a nivel internaciona! nio existia qualquer mengio directa i
otecgio de segredos de negocio, 56 com o acordo TRIPS € que esta sur-
1. O artigo 39* desse acordo, finico da secgio VII relativa a informa-
ses nio divulgadas,? veio consagrar uma dupla protecgio: segredos de
“egocio (n® 2) e informagBes relacionada com produtos quimicos farma-
Buticos ou para agricultura, na medida em que utilizem novos elemen-
f0s. quimicos, cuja obtengdo resulte de esforgo considerével (n® 3), No seu
210 artigo esclareceu ainda que estes meios de protec¢do se incluem no

para o chamado krow-how complementar,® Aqui os segredos de nnmo&
os DPI funcionam em relagio de simbiose, protegendo aspectos difs
tes da mesma tecnologia, :
-Tendo em conta o seu cardcter transversal ¢ dindmico, a protece
segredos de negbcic é igualmente vista como alternativa (caso o oE
do segredo seja elegivel para protecgdo através de DPY) ou como suhsti
tuto (o casc de informagio valiosa, mas insusceptivel de apropriagao
direitos de exclusivo) de DPLM E claro que o tipo de tecnologia em
desempenha um papel fundamental na opgio a fazer. Quando se trate
tecnologia de ficil compreensdo e imitagio, a alternativa de segredo,
negdeio ndo serd vidvel. Por outro lado, quando o objecto do segre
negécio seja de dificil andlise (como é normalmente o caso na induisty
alimentar ou quimica) a sua duragfo é potencialmente eterna.l?-

1. Fontes .
Na tutela dos segredos de negdcio interagem normas de vérios ram

Sobre esta interacgio pode ver-se Sousa e Sitva, Nuno,"Trabalho ¢ segredos de negéeto -
“Pode um fexYtrabalhador ser proibido de trabalhar?” Questdes Labomés n® 47 (2015) pp. 217271,
¥ Para uma andlise recente veja-se Van Cacnegem, William Trade Secrets Law and Intellectual
pierty, Alphen aan den Rijn: Wolters Kluwer, 2014,

Cfr. a exposigio em Soeusa ¢ Sllva, Nung, “Quando o segredo (.6}, pp. 14-15,

Sobre a interacgBo veja-se, recentemente, Malglert, Gianclaudio, “Trade Secretsv Personal
ta: a possible solution for balancing rights” International Dirta Privacy Law (2016} pp. 102116,
acorde TRIPS constiiul um anexo ao tratado de Marraquexe de 1994 que estabeleceu a
rganizagio Mundial de Comérclo. Scbre este acordo veja-se, entre muitos outros, Ullrich
v, al,, Hanns, TRIPS pliis 20: From Trade Rules io Market Principles, Berlin: Springer, 2016;
Busche, Jan; Stoll, Peter-Tobias & Wieb, Andreas, TRIPS, Kdln: Carl Heymanns Verlag, 2013;
servais, Daniel The TRIFS Agreement: Drafting History and Analysts, Sweet, Maxwell, 2012;
LAVY, A Handbook on the WTO TRIPS Agreemenit, Cambridge: Cambridge University Press,
2; Correa, Carlos, Yusuf, Abduloaw! (eds), Intelfectual Property and Internativral Trade: The
”Ehmmqganan. Alphen aan den Rijn: Klewer Law International, 2008; M Correa, Carlos,
Thadde Related Aspects of Intelfectun] Property Rights: A Commentaryon the TRIPS Agreement, Oxford:
U, 2007.

A escolha desta designacio (nformagtes ndo divitlgadas) explica-se pela preocupagio em
m%ﬂ:. um termo neutro, isto &, que nio hzesse referéncia a uma tradigio normativa. A
ropasta velo da defegacio da IR, Temia-se que a utilizacdo da designagdo tradicfonal
segredos de negdcio” (frade secrets) representasse uma concessio A visdo americans, baseada
2 ideta de propriedade, que havia sido vigorosamente rejeitada pela delegagio indiana. Mas,
omo é geraimente sublinhado, ndo se trata de informagdes nfo divulgadas, mas sim de
nformagdes divulgadas selectivamente ¢ sob confidencialidade, Para uma detalhada histéria
asnegoclagies veja-se Pires de Carvalho, Nuno, The TRIPS Regimeof Antitrust and Undisclosed
Informaiion, Alphen aan den Rijn: Kluwer Law International, 2008,

tra-se na concorténcla desleal, mais especificamente nos arts. 3172 n 313
CPL¥ O estudo da matéria deve comegar por ai. , porém, indigp

Oxford: OUD, 2012, p .81. Para modetos dessa decisio de gestio cft. Anton, James
Dennis, “Little Patents and Big Secrets: Managing Intellectual Property” The RAND
of Beanomies 35 (1) (2004), pp. 122 € Otroz, Elizabetta Cugrio, Franeo, “Choosing the §
trade secret lasy when seczets complement patents” International Review of Law anid Bgo
31 (2011} pp. 219227,

3, Almeling, David, “Seven Reasens (n.5) pp. 1107-1109.
2 Frommet, Jeanne, “Trade secrecy in Willy Wonka’s Chocolate Factory” in AAVY, T
and Theory (0.2), p. 13 ("...50 Jong as a secret remains unrevealed, its cloak is everlastin
15 Nas palavras de A. Rowe, Elizabeth, Sandeen, Sharon, Trade Secrecy and Tnters
Tramsactions, Cheltenham: EB, 2015, p. 154: “For trade secret purposes {...) kegal research of]
requires an examiination of multiple bodies of law due to the fact that ancillzry prisiciples
law, such as competition rules and employment faw, are likely to apply In such cases”
¥ Marques, Remédio, Bioteenologla(s) ¢ Propriedade Inteiectunl, vol, 1, Coimbra; Alme
2007, p. 4). Apesar de termos como ponte assente que a Concorréncla Desleal AOUV i
integra o Direito Intelectutel & tradicionalmente abordada neste dominic (Mendes, O«
Diseito Industrial, Coimbra: Almedina, 1983, p. 11}, Pode dizer-se que & CD € comyu
reute da Propriedade Intefectual, sendo frequentemente vista come equivalente Funelos
desta (Dreler, Thomas, "How much ‘property’ is there in intellectual property?” in Helen
Howe, Jonathan Griffiths, Concepts of Property in Intetlectual Property Law, Cambridge: CUR
2013, p. 125). o
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ESTUROS SOBRE LAW ENFORCEMBENT, COMPLIANCE E DIREITO PENAL O SEGRELQ DE NEGOCIO GOMO BSCUDD I COMO ESPADA

glectiva) de tnformagdo, o estimulo & inovagio ¢ & produgdo de informagio® e
nda como wma possivel resolugdo do paradoxo de ArroOW

2. Pundamento da protecgio .
Para justificar a protecgio de segredos de negécio, sdo ensalados argumes
tos de natureza categdrica e de natureza pragmitica e nenhum ¢& ise;
de criticas”® Entre os primeiros aponta-se a ética comercial, a protec
de direitos fundamentais ou direitos de personalidade.” A protecgio fega]
de segredos de negdcio seria um imperativo resultante, para uns, da pyj
vacidade das empresas,® e, para outyos, do seu direito de propriedad
Neste tltimo aspecto parece confluir a ideia de protecgio do investim
e da concorréncia pela prestagiio (Lefstungwettbewerbs).®

De entre os argumentos de natureza pragmatica, refere-se a poupy
de custos ou investimentos com a protecgio do segredo a promogdo da part

Congeito

Igo a assinalar € que o conceito de segredo de negécio € um conceito “de
g ometria varidvel”, Na terminologia de ARRTUR KAURMANN,Y trata-se
m conceito juridico impréprio, ou seja, o seu sentido depende da relagio
ridica em que ¢le ¢ usado®

O artigo 318° do CPL¥ cyjo texto reproduz fielmente o artigo 39%(2)
o Acorde TRIPS,* define segredos de negécio como:

“(...) informag6es [que]:

a) sejam secretas, no sentido de nfo serem geralmente conhecidas on facil-
mente acessiveds, na sua globalidade ou na configuragiio e ligagao exactas dos
seus elementos constitutivos, para pessoas dos circulos que lidam normal-
mente com o tipo de informacdes em questio;

b) tenham valor comercial pelo facto de serem secretas;

¢} tenham sido objecto de diligéncias considerdveis, atendendo as circuns-
tincias, por parte da pessoa que detém legalmente o controlo das informa-
goes, no sentido de as manter secretas.”

2 Assim, Aplin, Tanya et al, Gurryon the Breack of Confidence, Oxford: OUP, 2012 p. 93,54
este ponko, mais detalhadamente e com adicionais referéncias, cfr. Sousa e Silva, Nun
retrato {n.7), pp. 228-233.

» Como explica Miranda, Jorge, Mantal de Direito Constitucional, ¥, Coimbra: Coingy
2008, p. 6%, “ndo obstante largas zonas de colncidéncla, nfo séio, contudo, assimildvels
fundamentais e direitos de personalidade (. }. Osdireltos fundamentais pressupiem relay
poder, osdirettos de personslidade relagbesde igualdade (., Os direitos fundamentaispe
a0 dominio do Direito Constitucional, os direltos de personalidade ao do DHreito Givil,
disse, “nem a todos os direitos de personalidade (..) correspondem direitos fundamen
fde Sousa, Capelo, O Direfto Gergl de Personalidade, Coimbra: Coimbra Ed., 1995
3 Bone, Robest, “The (Scill) Shaky Poundations of Trade Secret Law”, disponivel em’
ssrn.com/abstract=2445024, p. Il nega que as pessuas colectivas possam gozar de u
de privacidade. Partilha dessa opiniZe em face do direito Ingiés Apiin, Tanya, “f
Privacy for Corporations?”, in: Tervemans, Paul (ed.), Intellectual Property and Human .mﬁ
Alphen aan den Rijn: Wolters Kluwer, 2008, pp. 475-505. No entanto essa possibilidade ¢
pacificamente aceite em Portugal (cft. Sousa e Sflva, Nuno, “Quando o segredo (n.6),
gozando alids de consagracio constitucional (are, 1292 CRP).
% Bpstein, Richard, “The Constitutional Protection of Trade Secrets Under Hwn..ﬂ ki
Clause.” The University of Chicago Law Revfew (2004) pp. 5773, Bm Portugal, pode actes
s¢ a tutela da iniciativa privada (art. 612 CRP).
# Préximo do fundamento Lockeano de justificagao de propriedade. Em apoiod
justificagiio a doutrina norte-americana cita frequentemente a passagem do caso Peafy
Norfolk, 98 Mass. 452, 457 (1868): “Ttis the poHey of the Iaw, for the advantage of the pbli}
to encourage and protect invention and commercial enterprise. f a man establishes 4 biist
and makes it valuable by his skill and attention, the good will of that business is recog!
by the law as property.”, L
# Sobre a respectiva aplicaggo cfr. Ascensgo, Oliveira “O principio da prestagéio: Um
Fundamente para a Coneorréncla Desleal?” ROA (1996), pp. 5-40. :
3 Priedman, David; Landes, William, A, Posner, Richard, “Some Economics of _H.Q%mnﬂ
Law", Journal of Economic Perspeceives (1991), p. 62.

e

.Rowe, Blizabeth, K. Sandeen, Sharon, Trade Secrecy (n.13), p. 9. Bste é alidz o fundamenta
cionado nos considerandos da proposta de directiva sobre segredos de negéeies. Para
aandlise sprofundada da validade desta justificacio ofr. Risch, Michael “Trade Secret Law
Information Development Incentlves”, in: ASVY, The Law and Theory (n.2), pp- 152182,
L. Sandeen, Sharon, A, Rowe, Blizabeth, Trade Secref Law it d Nuishel!, 5t. Paul: West, 2013,
p. 5, Num conhecido artigo de 1962 (“Bconomic Welfare and the Allocation of Resouzces for
vention”, in: AAVY, The Raie and Direction of Fiventive Activity: Economic and Socinf Factors,
ational Buresu of Economic Research, 1962, pp. 609 e #3.) 0 economisra norte- americane
eth Arrow identificou 4 dificuldade que hé em comercializar informagiio: para que um
nprader” possa avaliar o seu valor tem que a inspeccionar primedro, no entanto, apés a
- lngpecgio, o “comprador” 4 passul a informagdo ¢ nfio tem razdo para pagar por ela. Para
itar que, apos a revelagao confidencial de informagao, outrem pudesse utilizi-1a ivremente, 2
otecyio de sepredos de negéejo (de forma ansloga A Propriedade Intelectual) limita esse uso,
Jando assim condiges necessdrias para a comerciallzagio eexploragio do valor da informaggo.
¥ Filosofia do Dircito (trad. Cortés, Anténic), Lisboa: FCG, 2014, pp. 142-145.
‘Sobre este aspecto pode ver-se infia 3.4

"Sobre os antecedentes normativos desta disposigio em Portugel cft. Sousa e Silva, Nuno,
Quando o segredo (n6), p. 12,
“Por swa vez baseado noartigo 1(4) do Uniform Trade Secrets Act, Sublinhado as pequenas

diferengas lingufsticas cfr. A, Rowe, Elizabeth, K. Sandeen, Sharon, Trade Secrecy (n.13), pp.
9738
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ESTUDDS SOBRE LAW ENFORCEMENT, COMPLIANCE E BIREITO PENAL 0 SEGREDO DE HRGAOCIO COMO ESCUDO B COMO ESPADA

sagrados de Cientologia® eram susceptiveis de protecgio como segre ¢ muitos, enquanto nio for disponibilizade para conhecimento geral, o
de negécio.® . segredo permanece.” O que caracterizaria o segredo, neste imbito, nic

ria a quantidade de pessoas que o conhece, mas sim a dificuldade qgue
nvesse em aceder-lhe.

DParece-me que, se néo se estabelecer um limiar absoluto de conheci-
:nto “dentro de um ramo de actividade”, os segredos de negécio podem
tituir barreiras 4 entrada no mercado por coluséo entre empresas, Uma
texpretacio sistemadtica e a luz das preocupagdes do Direite da Concor-
ncia levara a que, acima de um dado limite de conhecimento, ndo se
deva considerar existir segredo, A dificuldade residird em determinar (¢
ovar) esse limite *

Exige-se igualmente que a informacgo seja secreta.™ Algo secreto
segregado, que ndo ¢ do conhecimento geral ™ Trata-se de infor
cujo conhecimento € apartado, que nio esté facilmente disponivel
qualquer um, que integra ums esfera reservada de conhecimento.
requisito significa também que, a partir do momento em que a info
¢30 seja publicada, o segredo perde-se.

86 se protege informagio de cardcter secreto, mas admiten-se-comy
nagdes secretas de elementos conhecidos, methoramentos de proc
conhecidos e o chamado know-how complementar. Nesses casos ap
¢do s6 abrange os elementos secretos da informagio. .

Nio se exige secretismo absoluto, definido como os casos em i
segredo se mantém numa empresa n3o podendo ser partilhade
contrario admitem-se as impropriamente chamadas licengas, isto é,
titha selectiva e confidencial de segredos de negécio. Dal que se-dig
apenas se exige secretismo relativo.”

Discute-se se existe um #miar objectivo (uma quota) de divul
partir do qual deixe de se considerar existir segredo. Esta posi¢iq
dida por INco MEITINGER.5® Qutros autores, como NUNC Prkis
CARVALHO, entendem que ainda que 2 informagio seja do conheci)

Valor econdmico devivado do secretismo

designacio ‘valor comercial’ é passivel de criticas, devendo preferir-se
nmwmnmmmc valor econdmicos Este requisivo exige, ndo sé um valor econd-
0, mas tamhém a existéncia de nm nexo causal entre o valor e o secre-
ismo. O segredo deve constituir uma vaniagem concorrencial &

Deste modo, ndo se protegers o segredo que ndo tenha qualquer valor
némico, Bste valor devers ser aferido objectivamente (na perspectiva
e um concorrente-tipo),* mas o limiar quantitative ndo é muito exigen-
*Uma forma de medir este valor é atender ao investimento colocado na
1 criagdo (custe hist6rico)®, outra forma é utilizar procura de mercado
feia (fietftious market demand) ou atender & vantagem competitiva que

s Religious Technology Center v. Netcore On-Line Com, 923 F. Supp. 1231 (N.D. Cal. 195
= Para mais exemplos veja-se W, Quinto, David, H. Singer, Stuart, (p43),p. 7
$ A Rowe, Blizabeth “Rethinking "Reasonable Efforts To Protect Trade Secrets In ADjp
World” in httpffworks bepress.com/ellzabeth_rowe/2f p. 4 {“Secrecy is thus the sfegun
of trade secret protection™).
 Claro que algo que ¢ de conhecimento especifico de uma dada inddseria e _uﬂ.nm
¢ “cultura geral” continua, para este efeito, s ser considerado de nosrnnmanﬁc.m
Rowe, Elizabeth, K, Sandeen, Sharon, Trade Secrecy (0.3}, p. 39).
¥ Sousa e Silva, Nuno, “Quando o segredo (n.6), p. 8. Com exemplos da wcmuvém@g
Myers, Gary, Principles of Intellectital Property, 5t Pauk: West, 2012, pp. 364-367.
56 Sousa e Silva, Nuno, "What exactly (n43), p. 928.

¥ Hoechst Diafet! Company v, Nan Ya Plasties Corporation 174 F.3d 411 (1999): “Still, most,
and commentators have not treated the secrecy requirement as an absolute, but as .
coneept.”
5 -Concise International and Buropean IP Law, Alphen aan den Rijn: Woleers Kluwer, 201%,
Defende-o em razio dz necessidade de seguranca jurfdica e para impedir que a classificagdn.
seja arbitriria. No earanto, essas mesmas criticas poder@o ser dispensadas 2 mummmc de.qnin
ltmite.

The TRIPS Regirne (. 200, p. 232: "Até ao tltimo concorrente () Se dez empresas concorrem
mmercado e nove delas conhecem (secretamente) uma informagéo e a décima desconhece-a
%0 tem acesso 4 ela, entdo no que lhe diz respeito trata-se de um segredo de negécio.”,
Assim Galén Corona, Eduacdo, (n.46}, p. 238,

Bousz e Silva, Nuno, “Quando o segredo (n6), p. 8.

Gulin Corona, Bduardo, (n46), p. 238. W. Quinto, David, H. Singer, Stuart, (n.43}, p. 11
estacam 4 dificuldade pritica de determinar a vantagem de uma jdela n&o utilizada.

Bousa ¢ Sflva, Nune, “Quando o segredo (1.6), p. 8.

Dessemontet, Frangois, (n. 48), p. 280 (%o requisito de valor comercial nfo passa de um
dar absixo do qual ndo se concederd proieegio™); segade, Gomeéz, Blsecrete industrial (knovw-
) - concepia y protection, Bditoria] Teenos, 1974, p. 116 (nfio se exfge um valor acima do
'aal),

Se se tratar de custos do préprio. Claro que a perspectiva a adoptar pode ser a dos custos
M (ue Bm concorrente terka que incorrer para produzlr esss informaciio (K. Sandeen, Sharon,
Rowe, Elizabeth, Trade Secret (n.36}, p. 69).
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LRS$TUDOCS SOBRE LAW ENFORCEMENT, COMPLIANGE B DIREITO FENAL 0 SEGREDO DE MEG(GCIO COMO ESCUDO E COMO ESPADA

Um outro aspecto discutido prende-se com a protecgdo de segredosilegats.
ptores como STEFAN RUTZEL* consideram que tais segredos nio devem
-t protegidos, a fim de evitar contradigdo do sistema legal. Crelo que deve
 feita uma distinglo entre segredos de negdcio cujo contetido ¢ ilegal
- aadulteragio do produto aquando do seu fabrico) e aquelesem que terd
avido preteri¢io de algumas regras legais (frequentemente as regras relaci-
as 3 protecgio de dados pessoais) mas cujo contetido nada tem de dlegal {v.g,

alista de clientes). Enquanto os primeiros nio deverfo gozar de tuicls, ja
egundos sim.* No entanto, esta orlentacéo estd longe de ser consensual,
4quem considere que a ilegalidade do segredondo obsta a sua protecgdo.®

Como vimos, trata-se de uma definfgdo ampla, compreendendo listy,
clientes, cadeia de distribuigio, prego e datas de langamento de prod;
estruturas de custos, receitas, formulas, procedimentos, cédigo-fon
software e algoritmos, planos, factos, descobertas, idefas ¢ conceitogaly
tractos e até o chamada informacio negativa (v.g, 0s erros mais freque

No entanto, nem tudo é abrangido. Excluf-se informagio pessoal® §
magio caida ne domfnio publico® informag@es demasiado dbvias ou se
valor, o chamado “teol kit” de um trabalhador, isto €, o conjunto de in
mages e competéncias adquiridas no desempenho normal das suasif
¢des, na medida em que estas informagGes ndo estejam especificamen
abrangidas por uma obrigagio determinada (dirigida 2quelas informs
¢des concretas ¢ identificadas) de confidenclalidade,® Parece-me:
também a informagdo esquecida estd excluida de protecgio por j4 int
o domfnio piblico.

Medidas de proteccio

nstitui um elemento essencial para a tutela dos segredos de negécio a
dopcio de medidas de protecgio do segredo. Essas medidas podem ser
ctuais/téonicas ou juridicas.’”

== ‘Entre a5 medidas factuais, destacam-se: instituir acesso restrito (colo-
do passwords, cadeados, guardando os suportes do segredo em coftes,
), classificagio de documentos, avisos, formagio dos trabalhadores e
utros colaboradores, instituir medidas de controlo (p. ex. em termos
gitais),*® tratar o lixo e procurar 3 destruigio controlada de documentos
ntendo Informagio sensivel

As medidas furidicas s3o sobretudo coniratuais. E normal no infcio de
1ima negociagio ou relagio comercial assinar acordos de confidencialidade.
s pactos de ndo concorréncia assim como, em menor medida, 08 pactos
e permanéncia ajudam a densificar a protecgio contractual dos segre-

¥ Sousa & Silva, Nuno, “Quando o segredo ? 6}, p. 7. Isto & paeticularmenre n_ma o dmbi
da jurisprudéncia alema que exige expressamente que a informagfo se insira no 4
actividade empresarial ("im Rahmen der geschiifttichen Tétigkeit”). Videa decieds
Kundendatenproprammn GRUR (2006) p. 1045, A exclusio results sobrerudo da mammm.
valor comercial (Ricketson, Sam, The Paris Convention {n. 21), p. 707). No entantp, b
argumente que o3 dados da vida pessoal dos gerentes € administradores rambém deveriz
abrangidos (Lin, Tom, “Bxecutive trade secrets”, Notre Dame Law Review (2012) pp. 91197
Laposterle, Jean et ak, What protection (n. 24), p. 260 sublinham « necessidade de’ uﬁa
esta exclusio de forma clara.

8 Clarke, Graeme, “Confidential Information & trade secrets: When is a trade ge
the public domain?” 83 Ausiralian Law journal {2009) pp. 242 ¢ 55, explica que um s¢
de negécio relativo a um produto fiea no dominio piiblico em trés situagbes: quando’s
publicado num pedido de patente; stravés de publicagio em qualquer forma de wim docurie
contendo o segredo de negocio, desde que um numero suficientemente relevante de pess
experientes tenha ou seja provével que tenha acedido ac documento; e através de verida
exibicio piblice, sem qualquer restrigde contratual relevante, de um produto gque inco
asegredo de negdcio ou que tenha sido felto usando o segredo de negdcio, se essa tnforma
for de Facll apreensio pars as pessoas experientes sem necessidade de realizarem qua
trabalho, andlize ou cdleulo, No entanto, como sublinha Cundiff, Victotis, (. 77), p.36
if the trade seeret owner moves guickly, even the posting of a trade secret on the:Interh
does net necessar Hy destroy the sratus of the information as a trade secret 55 a matter ofla
# Silva e Sousa, Sofia, Cdrigagfo de nilo concorrénela com gfeitos “post contractum fritum”, 1
Editora, 2032, p. 49. Pars Mota, Laure, O Dever de Lealdade do Trabathador apds a Cessagiio
Contrato de Trabalho, Coimbra: Almedina, 2015, o fundamento do sigilo pode encontra
igualmente na pés-eficicia do dever de lealdade.

“Ulegale Unternchmensgehelmnisse?” GRIIR (1995) pp. 557-561.

Souszs e Silva, Nuno, “What exactly (n.43), p. 928. Outro aspecto que pode excluir a
ptecgio de segredos flegais é a falta de valor objectivo da Informagioe derivado do seceetismo.
A\ opinifo maioritéria na Alemanha val precisamente no sentido da irrelevincia da
oeelidade ou ibicitude do segredo {efr, Ohly, Ansgar, Sosnitza, Olaf, UWG Kommentar,
iinchen: C.H. Beck, 2015, §17 ra.!2 e von Pelchrizm, Gero, “Whistleblowing und der
ifrechtliche Gehelmnisschtz nach §17UWG”, Corporate Cotmplinnce Zeitschrift, 2009, p, 26).
Galin Corona, Eduarde, {n46), p. 239,

. Afpuns destes aspectos tem que ser analisados em face de outros guadres normativos,
nomeadamente a protecedo de dados e a privacidade,

. Paramais sugestBes praticas wide Pooley, James, (.1), pp. 72 € 58.; Snyder, Darin & Almeling,
avid, Keeping Secrets, Oxford: OUP, 2012; e Westermann, Ingo, Handbuch Know-how-Schutz,
{finchen: C.H. Beck, 2007,
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ESTUDQS SOBRE LAW BNFORCEMENT, COMFPLIANCE E DIREITO PENAL 0 SEGREDQ DE NEGACIO COMO ESCUDO B COMO ESPADA

yodem ser virios os aspectos em ue & deslealdade se manifesta, sendo
 falta de autorizaco do titular do segredo é sempte’ pressuposta.
is comum sers a violagio de contratos on acordos (ainda que impli-
de confidencialidade.'®® O artigo 128%1/} do Cédigo do Trabalho
& o dever de “guardar lealdade ao empregador, nomeadamente no
,szociando por conta prépria ou alheta em concorréncia com ele, nem
Eamaac informagfes referentes 3 sua organizagio, mérodos de produ-
436 ou negbeios” aos trabalhadores® Relevs, igualmente, o dever geral
0a-f (com assento normative no artige 762% CC, artigo 1262 do CT),
de outras normas legais que imponham deveres de lealdade (v.g. art.
SCM™ ou sigilo”

ambém a violagio de propriedade ou esfera privacidade, e outros
perpetrados no sentido de contornar medidas de 30838 {a cha~
4 "espionagem industrial”), constituem formas “tipicas” de violagio
gredos de negdclo. E ainda de referir o desvio sistemético de colabo--
s como forma possivel de aquisigio ilicita de segredos de negdcio."?
a 10 ao Acordo TRIPS apresenta os seguintes exemplos de formas
5 ﬁw.amm is préticas comerciais leais: ruprura de contrato, abuso de con-
¢a e incitagfo 4 infracco, Incluindo aquisigiio de segredos de negdcio
) .ﬁ_ﬂm de terceiros que conheciam ou ignoravam por negligéncia grave
aquisicao envolvia tais praticas.

1 contraste existem formas Heitas de aguisigio de informagio que cons-
i segredo de negdclo, Por definigdo, todas as formas honestas serfo

enquanto, a aquisi¢io ilicita de segredos de negocio por pessoas qu
sejam consideradas concorrentes née pode ser resolvida por via dos gy
3172 e 318° do CPL'™ Acresce que, tanto no plano contra-ordenaciona
aplicagfio do DL 433/82 de 27 de Outubro, quer no plano civil, por 4
réncia do art. 4832 do CC, se exige dolo ou, neste dltimo casc, merg ¢y

Neste sentido, existindo um segredo de negécio, para recorrer ity
“agressiva” ¢ necessdrio que ocorra um acio deslzal praticado por um gop:
corrente, COM culpa,

2. Actos licitos ¢ actos ilicitos
A tutela dos segredos de negocio pressupde que a aquisicio, utilizges,
ou divulgagio do segredo de negédcio seja feita de forma desleal (por-m
impréprios) 1%

A aquisicio caracteriza-se pelo acesso directo ou indirecto (porin
posta pessoa} 4 informagio que compde o segredo. O conceito de diy
gagdo abrange a comunicagio da informagio secreta a qualquer
pessos, incluindo Aqueles que nfo a compreendam.® A exploraca
¢ sobreponfvel com a divulgagio (pense-se no caso de um rabléide ouou
actividade econdmicz baseada na ﬂEm_mwmmo de informagio ou,mais sit
plesmente, na “venda” de segredos atheios), diz respeito a qualquer.
zag3o do segredo com vantagem prépria directa ou indirecta.l?”

qualquer rama de actividade”, que ndo parece ser um requisito, mas sim uma xj
determinante do §mbito de aplicago do instituto (assim Sousa e Silva, Pedro, (n. 97), p:325),
¥ Assim #, perante o CP1 de 1995, Ascensdio, Oliveisa, (n. 97), p. 466, A divectiva proj
vem fazer face a isto, afastando cssa limitagie. E curioso assinalar que em Espanhd 4;
de Competencia Desleal de 1991 que, de um modo geral, exige que o acto licite setealit
“no mereado & com fins concorrenciats” (art. 2), prescinde dessa exigéncia em 2.._»mmo
segredos de negdcio {Galdn Corona, Bduardo, (n.46), p. 236). Explorei em Sousa ¢ $ili,
Muno, “Trabathe ¢ segredos (.15}, pp. 239-252, alguns meios de minorar ou supets
dificufdade. Mendes, Ochen, (n.14}, p. 157, sugeria que bastaria uma intenggio de prom
o éxlto econdmico de uma outra empresa para que um determinado acte de mﬁEﬁ:»&
utilizagio de um segredo de negdelo fosse punfvel,

%% Neste sentido Sousa e Silva, Pedro, (n. 97), pp. 331-332. -
%5 Bronckers, Marce, McNelis, Natalie (u. 28), p. 677. Nas palavras de Bone, Robert,
(stilt) shaky (n, 30}, . 1-2, “a responsabilidade pela viclugio de segredos de negdcio resu
ds forma de aproptiagio ao contrério de outras regras de Propriedade Intelectual, o
tesponsabilidade nasce da apropriegio propriamente dits”,
1% Galin Corona, Eduarde, (n.46), p. 243.

¥ Galén Corona, Bduardo, {n.46), pp 244-245,

Jrece-me que, mesmo na auséncia de um negécio juridico, isto ¢, de um encontro de
tedes com relevincta juridica, no caso des chamados “acordos de cavalhelros” poderd haver
smento para “deslealdsde” visto estarmos me dominio da étiea comercial. Sobre este
po de acordos ¢ a normatividade dos contratos em geral ofr, Gomes, Jilio, Frada de Sousa,
ténio, “Acordos de honta, prestagdes de cortesia € contratos” in AAVY, Esiudos dedicados
6 Drof. Doutor Milria Jllio de Almeida Costa , Lishoa: UCE, 2002, pp. 861-932.
artigo B do Decreto-Lel 178/86 de 3 de Julbo relativo 20 contrato agéneis, consagra
Imente wma obrigago de segredo,

Cfr. infra 3.5.

¥ Ressalve-se que este desvio pode, em g, constituir Goncorréneia Desleal {cfe, Sousa e Stlva,
dra, (n, 97), p- 336). Sobre o tema mals detalhadamente cfr. Noronha dos Santos, Lourengo,
esvio de Trabalhadores ¢ Concorréncia Desleal” ROA (2015) pp. 369-423,
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ESTUDROS SOERE LAW ENFORCEMENT, COMPLIANGE E DNRBITO PENAL © SEGREDC DE NEGOCIO COMO BSCUDO § CGMO RSPADA

?wmwa‘ a responsabilidade civil prescreve no prazo de 20 anes, caso seja

Frequentemente a violago de segredos de negdeio implica simulr.
atureza contratual (artigo. 309* CC), ou no prazo de 3 ou 5 anos (art.

amente responsabilidade contraiual (v.g, por violagio de um pacto de oo
fidencialidade) e responsabilidade extracontratual {licitude fundad;
artigo 3172 CPI).'® Além disso, no dmbito de contratos de trabatho wo
haver lugar a responsabitidade disciplinar!®

Existem também normas penais que tutelam situagdes de violagi
segredos de negdcio.”™ O artigo 195% do Cédigo Penal prevé wma peri
ptiso até 1 ano ou até 240 dias de multa para aquele que, “sem consen
timento, revelar sepredo athefo de que tenha tomado conhecimentg
razdo do seu estado, offclo, emprego, profissio ou arte”. O artigo 196
Cédigo Penal prevé igual pena para aquele que, “sem consentimerit
aproveitar de segredo relativo 4 actividade comercial, industrial, profis
sional ou artistica alheia, de que tenha tomado conhecimento em 1475
de seu estado, oficic, emprego, profissio ou arte, e provocar deste't m
preju{zo a outra pessoa ou ao Estado”

Quando a violagio de segredos de negécio implique também a'x
¢%o de outras normas (v.g. direitos de autor, direito societirio owdireits:
de propriedade) haverd ainda que tomar em conta as formas de rutelates
pectivas e 0 seu efeito de normas de protecgio.” Frequentemente;
lizagdo de segredos de negécio constitui ignalmente enriguecimenio s
causd, havendo Ingar 4 restituigio do indevido, na falta de outra »m%om
do sistema legal {arts. 4732 e s5.CC).

Apesar da duragio da protecgio ser a duragio do segredo - enquant
este nfo integrar o dominio publico, estars protegido -, h4 fimites ten
rafs para a reacgio legal do seu titular, _

o 3 anos {are, 4820 DQ.

1.0 segredo de negdcio como escudo

virios os pontos do nosso sistema juridico em que se reconhece a
mporténcia do segrede de negdcio como fundamento para limitar a publi-
“vidade dos actos publicos ou para recusar prestagio de informagfes. Al
-e de limitar o alcance dos poderes do Estade ou de particulares,
gredo funciona entio “como escudo”.

A Administragio Publica estd obrigada a garantir ¢ a respeitar o sigilo
ropriedade, incumbindo-lhe um dever de protecgio,™ que se aplica
almente as autoridades administrativas independentes.”*? No plano
opeu, o art. 339¢ do TFUE imp&e “aos membros das instituigées da
0, os membros dos Comités, bem como os funciondrios e agentes da
do” uma obrigagiio de “ndo divulgar as informagées que, por sua natu-
¢za, cstejam abrangidas pelo segredo profissional, designadamente as res-
itantes 4s empresas e respectivas relagdes comerciais ou elementos dos
%.wummom de custo”, sendo que esta obrigagho se mantem mesmo ap6s
sacdo de fungdes.

‘Ainda que sua abrangéncia seja consideravelmente mais ampla, o
predo de justia e os sigilos profisslonais podem escudar segredos de
gocio e frequentemente sdo mecanismos importantes para o efeito.™
necessidade de garantir a privacidade ¢ a propriedade dos titulares dos
gredos de negdeio ndo € (nem poderia ser) ignorada.

1% Zenha Martins, Jogo, (0. 90}, p. 579. Sobre as situagSes de concurso de pretensses
responsabilidade eivileasuaresolugio cfr. Telveirs de Sousa, Miguel, O Conctirso de Thulor
Aquitsicdo da Prestagio, Coimbra: Almedina, 1988, e 0 acérddo particularmente clarodo Tribu
da Relagio de Lisboa de 27 de Setembro de 2012 (rel. Teress Albuquerque) (dispontvlen
www.dgsl.pe). Para uma exposi¢do sumiria do problema veja-se Trigo, Maria da Gi
Respensabilidade Clvil Delitual Por Facio de Terceiry, Coimbra: Cotmbra Editora, 2009, pp.2
16 Scbre o poder disciplinar iaboral eft,, futer aifa, Palma Ramalho, Maria, Trafado de Di
da Trabalhe, Parte 11, Coimbra: Almedina, 2012, pp. 629-G78. S
' Para wma andlise mais detalhada cfr, Sousa e Silva, Nuno, “Quando o segredo (n.6), pp. 1314
"8 Para uma anélise aprofundada dos antecedentes normativos destas disposigdes ¢
Santiago, Rodrigo, Do Crime de Violagiio de Segredo Profissional ne Cddigo Penal de 1982, Coimbra;
‘Almedina, 1992,
* Sobre o tema cfr, Menezes Leitio, Adelaide, Normas de protecgiio ¢ danos »qﬁﬁa% _
patrinonials, Coimbra; Almedina, 2009,

Qs crimes de violagho e aproveitamento de segredo de negdelo sdo ambos dependentes
queixa {art, 198° Coddige Penal),

Sabre os deveres de protecgie do Estado veja-sc Pereira da Sikva, Jorge, Deveres do Estady
¢ Proteceiio de Diveftos Fyndementals, Lisbos: UCE, 2015.

. ex. no case da Entidade Repuladora para a Comunicagiio Soctal consagra-o a art. 53%3
i Lel n® 53/2005, de 8 de Novembro, impondo o respeito pelo sigilo profissional ¢ pelo
sigllo comerejal,

% O espinhoso tema do segredo de justiga esté excluido desta exposigio,
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_n.anwonmom constitui, como resulra igualmente de jurisprudéncia assente,
mm principio geral do direito da Unido.,

Por isso mesmo a solugio consiste na ponderagioe mn_ﬂm:?._o Estatem
do estabelecida em leis haxmonizadoras em varios deminios™

como no dmbito da reserva da intimidade da vida privada (arts. 261
sendo certo que outros direitos fundamentais como a E&ommwm:muﬁ@
domicilio (art. 349" ou a protecgiio de dados pessoals (art. 3596 poide;
contribuir para a respectiva tutela, zinda que de forma indirecta, Al
disso, a iniciativa privada e a liberdade de concotréncia (art. 61° CRP) ta
bém incluirio os segredos de negcio”

HEstes interesses conflituantes tém acolhimento nos Em:cc.as"o
europeus, como a COFUE"® e CEDH, e internacionais, nomeadamente’
DUDH.™® Tal como afirmado pelo TJUE: '™ “..a protecgdo dos segredo

Acesso aos Documentos da Administracio

exigéncias de transparéncia do Estado {como pressuposto do controlo
3 sua actividade por parte dos cidad#os)'™ levam a que sejam adoptadas
ieclidas no sentido facilitar ¢ acesso aos documentos do Estado. Em Por-
i1gal, a principal disciplina legal & a Lei de Acesso aos Documentos da
dministragic (Lein® 46/2007, de 24 de Agosto) que concretiza ¢ modula
s exigéncias do artigo 268* CRP.

de negdcio no dmbite das cldusalss constitucionais de propriedade verifica-se e mup
jurisdigbes, Para uma perspectiva norte-americana veja-se Epstein, Richard, (n.31). .

¥ Pinto de Albuquergue, Paulo, Comentdrio ap Regime Geral das Contra-Ordenagiies, E Neste contexto, vale a repra peral do direito de acesso a0s documentos
UCE, 2011, p. 164, entende que a protecgio do domicilio ndo abrange as nstalaga .

pessoas colectivas, dministrativos (arquivo aberto), concretizado na possibilidade de con-

¥ Como d4 detalhadamente conta Sousa Pinheiro, Alexandre, Privacy ¢ Proferedo dg D = sulta, reprodugdo e divalgagio de informagdo sobre a sua existéncla e con-
Pessoats: A construgiodogmadticn do direito & identidade informacional, Lishos: AAFDL, 2015, p kagmo {art. 59)."% No mnB:S o segredo é mwcuaac COMO U ?uan ao dfreito
776, apesar de ter existido alguma assimilagdio, o direito i protecgio dos dados pessoais :
distinguir-se dos conceitos de privacidade e intimidade da vida privada, Na verdade o cong
de dados pessoals encontra-se restrito s pesseas singulares mas o conceito de privaci
abrange pessoss colectivas e pode tutelar os segredos (Oliver, Peter, “The Protection of
in the Beonomic Sphere hefore the Buropean Court of Justice” CMLR (2009), p. 145]),
W Gongalves, José¢ Renato, “A Protecgio dos Segredos de Empresa”, Revista mamnn
(2002}, pp. 19 22.
¥ Desde cedo que a jurlsprudéncia eurapela reconheceu a propriedade como maum
“rutelada pelo direito comunitério com base nas tradigGes constituctonais comu,
Bstados-Membros, iguaimente reflectidas no Primeiro Protocole da Convenglio Europel
dos Direitos do Homem” — 44/79, Hauer (E15:C:1979:290), §17. Hoje em dia esta protegi
consta do artige 17° da CDFUE. Por cutra lado, 2 jurisprudéncla europeia extrai de art
3392 TFUE um prinetpio geral de protecgdo dos segredos de negiein {C-36/920 SEP (ENEC1994:2)
§36 ¢ C-1/11, Interseroh (RU:C:2012:194), §43). Sobre a protecgio dos segredos de negécl
“como propriedade” veja-se Aplin, Tanys, “Right to Property and Trade Secrets” i

.cnﬁﬁnu_ncm administrativos que contenham mumwnmom comerciais, indus-
riais ou sobre a vida interna de uma empresa se estiver munido de auto-
dgdio escrita desta ou demonstrar interesse directo, pessoal e legitimo
cientemente relevante segundo o principio da proporcienalidade.”,
ndo que poderio ser “ohjecto de comunicagio parcial sempre que seja
ossfvel expurgar a informago relativa & matéria reservada.” (ast. 6%7),

‘0 Cédigo de Procedimento Administrativo (DL n? 4/2015, de 7 de
aneira) consagra uma solugdo idéntica. Apesar de valer o principio da
administracio aberta (art. 179), as preocupagdes de privacidade e protec-
70 de segredos sao acauteladas, Nos termos do art. 83%1: “Os interessa-
os tém o direito de consultar o processo que nfio contenha documentos

in Gelgg
Christophe (ed), Research Handbook ot Human Rights and Inteflectual Property, Cheltenhany
EE, 2013, pp. 421-4%7. =
W Helfer, Laurence R., Austin, Graeme W., Human Rights and Intellectua! Property: Mappi ]
the Global Interface, Cambyidge: Cambridge University Press, 2011, pp. 62-63. Sobre o w«u___.u.
pode ver-se também Sousa e Silva, Nuno, “What if IP is abolished? - Dhoes the Chartes
Funidamental rights of the EU make any difference?”, © Direito 1462, IV (2014}, pp. 9615
150 C-1/11, Interseroh §43, Cfr. ainda a jurisprudéncia referida na nota 177 infra, Com
esereve Papp, Konstanze von, “Case C-450/06", CMLR (2009) p. 993, “The protection
confidentiality and business secrets (...) receives the same level of protection as the righ
to a fair hearing. Hence, the right of access to documents does nat automatically “tru

L

confidentizlity interests. Instead, # balancing exercise becomes necessary.”.

' As leis puderfio, em certos casos, ser antes leks restritivas, indiscutivelmente sujeitas ao
s Tegime de reserva material e formal dos artigos 18 e 165 da CRP. Sobre a distingfo cfr. Vielrs

it de Andrade, José Carlos, (n.139), pp. 217-218.

m..u._ Sobre os fundamentos ¢ fungdes da transparéncia do Estado pode ver-se Pratas, Sérgio,

0 Acesso & Informagio Administrativa no Século XX1” in 12¢ Relatério de Atividades da

omissgo de Acesso acs Documentos Administrativos, Lishoa, CADA (2014).

9 B de assimalar que esta disposicio representa uma inversée total do paradigma anterior,

do segredo administrativo {Freitas do Amaral, Dioge, Carse de Direito Administrative, vol.

, Cotmbra; Almedina, 2011, pp. 338-340),
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rocesso de concorréncia tivessem natureza penal a sua eficdcia poderia

- comprometida.”

‘Em qualquer caso sio reconhecidos Hmites aos poderes de investigagiio, Um

imeiro consiste na necessidade de existir um minime de indisios para

correr a0 procedimento,”™ Estes indicios também limitam o 4mbito da

estigacio. Tal como afirmado recentemente:™” “quando a Comissio

tta wma inspecio nas instalagBes de uma empresa a0 abrigo do artigo

*, n? 4, do Regulamento n® 12003, é obrigada a limitar as suas pesqui-

s 35 atividades dessa empresa relativas aos setores indicados na decisdo

ordena a Inspecdo e, por iss0, quando concluir, apds andlise, que um
acnmento ou uma informagio ndo estava relacionado com essas ativida-

5, 4 abster-se de a utilizar para efeitos da sua investigagdo.”,

Um outro limite & o sigilo profissional e a confidencialidade. No caso
1657 o TJUE reconheceu a importincia do sigilo profissional do advo-
do, “principic comum ao direito dos Estados Membros” como limite
poderes de investigacio da Comissio. No entanto, o sigilo profissional
ontra-se subjectivamente limitado 4 advogados independentes, isto &,
contrato de trabalho'* e objectivamente limitado as questdes ligadas
os:direitos de defesa do cliente, '

\s referidas restrigdes aos poderes de investigagio permitem, em certa
ida, proteger segredos de negécio.

Um outro aspecto em que o segrede de negécio intervém como escudo
Direito da Concorréncia prende-se com o acesso por parte de tercel-
4 informagio que a Comissfo Europeia detenha sobre uma empresa.
decurso de yma investigagio deste tipo dé-se frequentemente o caso
de, no exercicio seu direito de defesa, uma empresa querer ter acesso 208
documentos e informagdes de um ou mais concorrentes. E ponto assente
as empresas devem ter acesso aos documentos que a ComissZo dete-

requisitar documentos (grt. 18%), de registar declaragges (art. 199) e de;
ceder ainspecgBes (ainda que nfio anunciadas) de instalagdes de empregy
ou casas de particulares, veiculos e documentos (incluindo a possibilidsda
de os copiar) (arts. 20° e 219).® Estes vastos poderes tém impactos vix]
nos direitos fundamentais.'™* Assinalam-se que as inspecges restring
a privacidade e inviclebilidade do domicilio das pessoas (art. 34° CRP ey,
8® CEDH). Nao obsrante tém sido admitidas, '™ :
Um outro aspecte controverso é a eventual da violagdo da garantia ¢
tra @ guto-tncriminagfio (coberta pelo artigo 6%/1 CEDH mas apenas par:
pessoas singulares'®). No caso Orkem,'” 0 TJUE adoptou uma abordage
confirmada em jurisprudéncia subsequente,** segundo a qual as emprg
nio podem ser obrigadas a admitir que cometeram uma infracgo;
sdo obrigadas a responder a questdes ¢ fornecer documentos que pode:
130 ser usados contra elas prdprias. Trata-se de um entendimento.
malista desta garantia _
Na verdade, o &mbito de aplicagso dos direitos fundamentais pr
-se com 3 discussio acerca da natureza da investigagio em sede de dirsito:
da concorréncia. Tal como reconheceu o TJUE, se as coimas aplicadas

%3 Sobre estes poderes em detalbe pode ver-se Ortiz Blanco, Luls, EU Competition ]
Oxford: QUP, 2013 ¢ Kerse, Christopher, Khan, Nicholas, BUF Anitrust Procedure,
Sweet & Maxwell, 2012.

184 Sobre isso veja-se Pats Antunes, Luis, Direito da Concorréncia — O Poderes de ?Eﬁ@@
da Comunidade Europein £ a Protecgfio dos Diveitos Fundamentads, Colmbra: Almeding, 1995
Andreangeli, Ariaina, EU Competition Enforcement and Human Rights, EE, 2008; Bq
‘Thomas, La protection des droits fondamenitaux des entreprises en droit européen répres
roncurrence, Bruxelles: Larcier, 2012, Para unta andiise sumdiria dos dltimes desenvolvi,

Panasgnic v. Gomimlssion (EU:C:1980:169) tendo o Tribunal rejeicado o argumento.
ivo, Due Process in BU Competition Proceedings, Alphen aan den Rijn: Wolters Kluwer;
100 sublinha o cardcter llinitado da aplicabilidade de direitos Rindamentais no conts
direito da concoréncts,
% Sousa Mendes, Paulo, “As garantias de defess no processo sanclonatério nmwnn.
préticas resteitivas da concorréneia confrontadas com e jurisprudéncia do tribunale
dos dircitos do homem”, C&R L{2010), p. 136. Sobre 0 tema podem confrontar-se vitios 1é
fegse nimero da Revista,

1% C374/87, Orkem (EU:C:1989:387).

¥ Nomesdamente o caso C-301/04F, Tokai Carbon (BU:C:2006:432) §43-50,
1 Whish, Richard, Bailey, David, Competition Law, Oxford: OUP, 2012, pp. 269-270.

C-338/00D, Valkswagen (EU:C:2003:473) §96-97. Mais recentemente (3 27EX,2011) o TEDH
450 Menarinl (43509/08) sfirmou gue oz procedimentos sanctonatérlos no dominio da
corréncia podem ser considerados de natureza penal,

opes, Alison, Suffrin, Brenda, BU Competition Law, Oxtord: OUF, 2014, pp. 944-945.
T-135/09, Nexwns France {(EUT:2012:596) §64.

CAIS5/79, AMES (EU:C:1982:157). Esta abordagem foi confirmada no caso C-550/07P,
Nobet (BU:C2010:512) §56-59, §73-76 & §85-87,

Jones, Alison, Suffrin, Brenda, (.171), p. 961

C-550/07F, Akzo Nobel, §41.
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ESTUDQS SOBRE LAW ENFORCEMENT, COMPLIANCE E DIREITO PENAL © SEGREDO DE NEGOCIO COMO E3CUDO E COMO ESPADA

4esta interpretagio teleologicamente informada ser tendencialmente
.H.nmn_“mam ndo se deve ignorar que, tendo em conta o cardcter de bem
blico da informagio, uma vez transmitida a alguém que até pode nio
interesses concorrenciais, ndo existe forma efectiva de impedir que os
- woncorrentes tentham acesso a essa informagfo. E, nesses casos, ndo parece
- .:Eo que o acesso 4 informagfo se possa considerar sempre desleal, des-
soletando a aplicagio dos meios repressivos acima identificados. Valers
“omente o disposto no artigo 82 da LADA. Assim, apesar de a defini¢do
,CPI ser mais ampla que outras neste contexto, inclulr af considerages
ye exigem um acto ou relagio de concorréncia parece-me desajustado.

A outra interpretagio, que se aproxima na sua formulagio de Direito
iiropeu da Concorréneia, é mais exigente que aquela que se encontra no
P13 Neste sentido depGe a interpretagio da Comissio de Acesso aos
-umentos Administrativos que tem limitado a interpretagio da excep-
70.de segredos comerciais aos “aspectos particulares de financiamento,
revisdes de viabilidade e de rendibilidade especificas de uma empresa
vada), as estratégias de captagho de clientes ou de desenvolvimento

0, a identificaciio de modelos ou de técnicas a seguir no desenvolvi-
ento da actividade.”*® No mesmo sentido, 2 Comunicagio da Comis-
relativa s regras de acesso a0 processo no direito da concorréncia™
opta a definigio restrita do caso Postbank, focada no dano potencial da
lacdo da informagioe,?

Ainda no dominio do Direito da Concorréncia, a tensio entra-aceg
informagfo e tutela dos segredos coloca-se jgnalmente nos program
cleméncia (especialmente quando esteja em causa a preparagio de-a
de indemnizag#o).® O TJUE j4 apontou que, também neste cont
revela necessério proceder a uma ponderagio de interesses," sendo i
pativel com o direito europeu uma solugdo que dé rotal preponders
aos interesses do beneficidrio do programa de cleméncia.®® Em Portug
o artige 81° da Lei da Concorréncia disciplina esta matéria considerand
como confidencial 2 documentagio entregue nesse contexto,'®

. Anogio de segredo de negdcio como escudo
GE _uobno nodal nestas discussGes & saber se o segredo de negéclo iny
cado “como escudo” tem a mesma definicio que aquela que msmmmm
propésira do artigo 318° do CPL

A jurisprudéncia administrativa tem recorrido ao CPI e & respy
nogdo para averiguar do conceito de segredo comercial, sublinhande;
necessidade de evitar o aproveitamento indevido de informagdes:
denciais contra as regras da livre concorréncia entre as empresas.'™ Apegap

#3 Pajs, Sofia, “Entre cleméncia e responsabilidade - Uma histdria de sucessot”, Cy
(2012), pp. 6-7. Bste reglime, em Portugal, esté previstona lei da Concorréncia. A niyel
vale a Comunlcagfio da Comisso relativa i tmunidade em matéria de colmas e & redugag
seu montante Nos processos relativos a cartéis {2006/C 298/ I}. O regime m.oncm.m.mm
encontra-se maisatinhado com o do direito earopeu {Anastécio, Gongalo, Saaveda, A
“A Nova Lel da Concorréncia Portuguesa - Notas Prefiminares”, ROA (2013), p. 334).
M C-360/09, Pflefderer (BULC:2011:389), §30-32.

s C-536/11, Denau Chemie (BUC:2013:366), §49. .
B 14 ainda a referir os artigos 52 a 7° da Directiva 2014/104/UE que resolvem p.m:am
com base na proporcionslidade, ou s¢js, ¢m grande medida por remisefo para o ji
No considerando I8 pode fer-se que “..as medidas de protegiio dos segredos comerclais
outras informacdes confidencials ndo deverfo impedir o exercicio do direito a reparag
1¥7 Neste sentido veja-se o Ac. TCA Sul de 26.X.2006 (rel. Anténio Coelho da Cunha); A
Sul IZVIL2012 (rel. Anténio Vasconcelos) e Ac. TCA Sul 12112015 (rel. Pereira Gouveln
doutrins Mouza Vicente, Dérlo, “Segredo Comercial e Acesso 3 Informagio Administrat
tn AAVY, Estudos em Homenagem ao Prof Doutor Sérvule Correia, vol. 1L, Cotmbra: Col
Ed,, 2010, p. 297, "0 segredo comercial constante de documentos administrativos nio
protegido em si mesmo, mas tio-56 e na medida em que o 2cesso a0 mesmo possibilite no &
singutar, « prética de actos de concorréncia desleal.”, Assim, sinda cfr. Pareceres n® 44/
e 247/2008 d1 CADA (ambos em www.cada.pt). Também Gongalves, Jusé Renato, Acesiod
Inforneagio das Entidades Piblicas, Coimbra: Almedina, 2002, pp. 132-136, tecorre ao cong
da concoxréncia desleal (entao artigo 260%4) do CP 1995), O autor sublinha igualmeiite

ecessidade de atender ao tipo de lesdo em causa, ponderando todos s intesesses € valores
jogo (p. 139).

¥ Nesse sentido depde também o Hmite 3 reutilizagio do artigo 18%/5) da LADA, 1mpZem-
ainda uma Interpretagio conforme 3 Directiva 2003/98/CE rzlativa & reutilizagio de
sformaches ne sector pablico, cujo artige 18/2/c) exclui, inter afix, a respectiva aplicacio a
mentos ndo acessivels por razdes de confidencialidads comerctal,

Yeja-se supra nota 180 ¢ texto que a acompanha, Com uma abordagem restritiva,
nsiderando que nio pode haver segredo comercial em facturas € rectbos emitidos por
g entidada “en execucdo de um contrato priblico, no dmbito de um coneurse pablico, cujo
830 ao Programa do Concurse e Caderno de Bncargos @0 piblicos”, cfr. Ac. TCA Nerte
T3 VIL2012 (rel. Antero Pires Salvedor).

‘Pareceres nfs 147/2001, 38/2005, 81/2008, 148/2008, 247/2008 (todos emwww.cada.pt).
Curiosamente no Parecer 24872008 (sucessivamente replicado, v.g. nos Pareceres 225/2013,
£4/2014 e 408/2015) 4 Interpretagdo & feita tambeém com base no CPL

1:2008/C 325/07, ponto 18,

" Encontra-se posigio iguat em Botelho Moniz, Carlas (coord:), (n. 181, p. 313. A formulagdo
dssente no prejulzo estd também no artige 43%4 da lei da concorréncia a propésito da
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plsboragio.”. Assim, devers proceder-se 3 “..ponderagdo dos interes-
njogo de acordo com principio da prevaléncia do interesse prepon-
fre”, tal como disposto no artigo 135%/3¢ CPP. Essa ponderagdo é da
peténcia dos tribunais superiores.™?
Jo-ac. TRG 30.1.2012 (rel. FErwANDO CHAVES), o Tribunal conside-
ue, sendo o testemunho de um advogado ¢ Gnico meio processual
: ﬁ:m.v para provar a pratica de um crime de falsificagdo de documentos
specificamente de uma procuragic), se impunha a quebra do segredo
ssional. No Ac, TRP de 13.111.2013 (rel. ALvaro MELO), estando em
crimes de burla tributdria (acesso 2o subsidio de doenca, usando
«tados médicos falsos), considerou-se admissivel a violagdo do sigilo
jeo, ordenando-se a apreensdo do processo clinico do arguido. No Ac.
de 15V.2013 (rel. OLG A Mauricio) conclutu-se que: “Mostrando-
encial para a sua defesa enquanto arguida no processo em que se
confianga que em determinadas relagdes profissionais se estabelece g4 “discnte a insolvéncia dolosa da empresa em que exerceu as suas fungdes
el ofissionais de advogada, o depoimento da requerente, justifica-se a que-
segredo profissional, a fim de que possa depor sobre factos de que
conhecimento em tal qualidade.”, Também no Ac, TRC 25.X1.2009
STEVES MarQuEs) foi admitido que uma advogada, arguida de um
de difamagio em pega processual, pudesse quebrar o sigilo profis-
para exercicio do seu diretto de defesa.
toutro lado, no Ac. TRL 25.111.2014 (rel. CONCEIGAO SAAVEDRA)
fig eStava em causa o incumprimento de um contrato-promessa, o
{hunsal aceitou a recusa de depor do ex-advogado da Autora, sublinhado
‘a quebra do segredo profissional, interesse relevante a proteger, tem
arscter verdadeiramente excepcional e s6 deve ser determinada por razdes
imperiosas, doutro modo inultrapassiveis.”.
Yart, 135% do CPP disciplina o incidente de quebra de sigilo profissio-
m processo penal, admitindo, em certos casos, que o segredo profis-
hal constitni uma legitima causa de escusa de depor. Nos termos do .
deste artigo admite-se um depoimento “com quebra do segredo pro-
al sempre que esta se mostre justificada, segundo o principio da
yaléncia do interesse preponderante, nomesdamente tendo em contaa
iprescindibilidade do depoimento para a descoberta da verdade, a gravi-
¢ do crime e a necessidade de protecgdo de bens jurfdices.”, exceptoem

o sigilo bancério® e o sigilo fiscal,® que sdo de definigio sectorial
tém sido consideravelmente diminuides no seu &mbito. Tipicamey
sigilo € as obrigagbes de confidencialidade estendem-se aos colaborad
e empregados daqueles sobre quem o sigilo incide “a titulo principal

0s motivos que levam & consagraciio e protecgdo de sigilos profissi
ndo sdo todos da mesma ordem. Por isso mesmo, a configuragio egy
fica das regras de cada deontologia profissional diferem, nomeadar
quanto 4 latitude com que adimitem a respectiva dispensa.® Estas reg
nem sempre cofncidem com as regras do processo penal, drea e

empress de investimentoe gue se encontra em liguidagio judicial, mesmo quando o
de negdeio essencial desta empresa consistia numa fraude em larga escala com aln
de prejudicar os investidores, e os responsdvels desta empresa foram condenados
Pprivativas de liberdade.”. .
7 Arts, 782 a4 802 do Regime Geral das Instituigdes de Crédite e Soctedades Finane
{DL n® 298/92, de 31 de Dezembre). Existem outras normas no sistema juridico ond
sigilo tem expressao,

2 Arv, 64° LGT.

WP Vg art, 9287 do do Hstatuto da Ordem dos Advogados
#° Agsim, se o segredo bancirio admite a dispensa por parte do cliente, ¢ mesmo nido
em relagio ao sigilo profissional do advogade. Como concluiu 0 Ac, TRP 23.11.2011 (rel
Sio Pedro): “O segredo profissional de advogado ¢ de interesse piblice, nde sendo p
suficiente para o afastar a vontade do cliente.”,
B Qs tribunais ndo se consideram vinculados pelas decisdes dos drgéos profissiona
135%4 CP'P). Neste sentido o Ac, 8T] 21 IV.2005 (rel. Pereira Madeirs): “A dispensa de
concedtda pela Ordem respectiva a um solicirador seu afiliado, podendo, eventualms
e em face do respectivo Estatuto, ter valor vinculative nas «relages internas», istd ¢
relagoes Oxdemn-afillado, afio tem eficdcia «erga omnesw, niio se impondo, nomeada
03 tribunais, a quem cabe decidir, caso 4 caso, com supremacla sobre o parecer dado, &
& ponderaciio dos concretos interesses em presenga, se se justifica ou nio, a dispensa de s
profissional,”.

sto resulta alids de imposigao constituctonal {eft. Ac, TC 7/87, rel. Vital Moreira).
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BSTUDOS SOBRE LAW ENFORCEMENT, GOMPLIANCE E HREITG PENAL

1952 ¢ 1962 CP nio parece fazer muito sentido que nas medidas 1itil
para a respectiva tutela se imponha a sua divulgacio, afectando defy
irremediavel 0 bem juridico que se quer proteger. .
Em Processo Civil, o artigo 164® CPC prevé limitagdes 4 public
do processo, No n® 1 refere-se que o acesso aos autos pode ser restr
naqueles casos em que “a divulgagio do seu contetdo possa causar dap
dignidade das pessoas, 4 intimidade da vida privada ou familiar ou 3
ptiblica, ou por em causa a eficécla da decisdo a proferir”, apresent;
no n? 2 uma enumeragio exemplificativa, Parece-me que as nome..
de eficdcia da decisdo sfo particularmente importantes neste Qo
O artigo 606%1 s6 admite desvios 3 regra da publicidade da audj
“para salvaguarda da dignidade das pessoas e da moral pablica, of
garantir o seu normal funcionamento” 2 A primeira vista, revél
cil integrar nesta alinea a tutela de segredos de negécio, mas, na
em que tal ndo contrariar 4 tecria da alusfo, deverd “forgar-se” esga
s50.2 Bstas disposi¢bes s3o aplicdvels ao processo administrativ
por via de remissdo. ?”® :
Em sede de contratacio pablica, avaliando a legislagio belga;
ja afirmou que:** “.no quadro de um recurso interposto de uma
vomada por uma entidade adjudicante num processo de adjudic
um contrato de direito pdblico, o principlo do contraditério nao
um direfto de acesso ilimitado e absoluto das partes 4 totalidade da
magdes relativas ao processo de adjudicagio em causa que foramap:
tadas 4 instancia responsével pelo recurso, Pelo contrério, esse dir
acesso deve ser ponderado com o direito de outros operadores econén
cos & protecgio das suas informagBes confidenciais e dos seus segre
de negdcios.”, -
Assim, “O principio da protecgdo dessas informagdes confidere
e dos segredos de negédcios deve ser concretizado de forma a coneiligele
com as exigéncias de uma protecgio juridica efectiva e com o respedi
pelos direitos de defesa das partes no litigio (.} Para esse efeit

;”w

-

3 Exactamente no mesmo sentido dispde o artigo 259 da Lei D Organizagio Do 8
Judieldrio (Lei n® 62/2013, de 26 de Agosto). :
#* (Caso a Directiva sobre segredos de negéeio proposta seja aprovada,
alterade expressamente nesse sentido pars aumentar a seguranga juridica.
25 Arts. 300 e 912 CP'TA e art, 22 CPPT.

2 C-450/08, Vare, §51.

o Cédigo deve:

252

#f6)

ICESE

C SEGREDG DE NEGOCIO COMO BSCUDD B COMG ESPADA

aﬁwcnm»ﬁw pelos recursos deve necessariamente poder dispor das
5es requeridas para estar em condigges de se pronunciar com
sthecimento de causs, incluindo as informagoes confidenciais e
dos de negbclos.” 2
tanto, “Tido em conta o prejuizo extremamente grave que po derd
.@.. comunicagio irregular de determinadas informagdes a um
trente, a referida instincia deve, antes de comunicar essas Mnmou._.nm.
ma parte no litfgio, dar a0 operador econdmico em cansa a possi-
: de fazer valer o carcter confidencial ou de segredo de negdcios
.mﬁ.B»nawm. () Cabe a essa instancia decidir em que medida ¢
do que modalidades deve garantirsc a confidencialidadee o mmmﬁ.&o
formacdes, face as exigéncias de uma protecgio juridica efectiva
ito dos direitos de defesa das partes no litigio () 2 fimde que o
$ H...mwwa:m.. 110 seu conjunto, o direito & um processo equitativo.”
el portuguesa nio parece acautelar completamente as nnnmmﬂmmmnm
que garantam uma tutela efectiva dos scgredos de nepdcio. Estd
4 sobretudo a possibilidade de iniciar um processo judicial e ndo
v b direito & protecgio respectiva por divulgacio do segredo. A inter-
conforme & Constituigio pode levar a esse efeito, mas a lef proces-
hava com uma clarificaco. A ser aprovada, a directiva ird impé-la.

cdos de negdcio, como activos intangiveis valiosos, sic objecto
c¢g0 no nosso sistema juridico. Esta protecgio ¢ multifacetada,
7cs agressiva, outras defensiva. Pata uns € insuficiente, para outros
fva. A sua tutela gera duvidas, perplexidades € conflites de vétias
Efi cada ponto, a cada passo, em face de cada pequena controvér-
dispensével comegar por atender aos fundamentos da respectiva
cio e 20 impacto que ela tem. No fundo, a interrogagho central & até

& PONTO € COTN e CUSLOS qUETCMos proteger 08 segredos de negdcio?

0/06, Varec, §52-53,
50/06, Yarec, §54-55.
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