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INVALIDADES CONTRATUAIS NO CCP
— VISITA DE ESTUDO’

Nuno Souso e Sifva
Pedro Cerqueira Gomes

1. As causas de invalidade no CCP
a. Nogdo
b. Invalidades derivadas — dmbite de aplicagao
¢. Invalidades origindrias — Ambito de aplicagao
2. Invalidades Derivadas [283.°)
a. Fundamento de um regime de invafidade derivada
b. Conceite de acto procedimental em que tenha assentado a celebragao
c. Nulidade
d. Anulabilidade -
i.consolidagiio, convalidagio ou renavagio
ii. decis&o judicial au arbitral;
3. Artigo 283.°-A & Directiva 66/2007
a. A transposicéo
b. 0 artigo 283.°-A - razdo de ser
c. Ambito de aplicagiio
i. A hipdtese de extenséo
d. Modo de operar
4. Invaiidades originirias [284.°)
a, Anulabilidade
b. Nulidade _
c. Falta e vicios de vontade
5. 8 regime aplicavel {285.}
&. Prefiminares
b. Contratos sobre o exercicio de poderes publicos
¢. Biferencas entre regime civil e regime administrativo
i. Nulidade
ii. Anulabilidade
d. A hipdtese de conversdo e redugio

* 0 presente trabalho foi elaborado no ambito da cadeira de Mestrado “Contratos Publicos” leccio-
nada pelo Prof. Doutor Mério Aroso de Almeida, com guem muito aprendemos. Outra palavra de
agradecimento é devida s Profs. Goutbras Filipa Calvdo e Raquel Carvalho pelos muites incenti-

vos$ & sugestdes que nos foram dando.
No entanto, quaisquer erros ou omissdes foutrc tema caro 2 matéria da contratagio

publica} s30 da exclusiva responsabilidade dos autores.




44 Invatidades contratuais nc LCP —visita de estudo

Muno Sousa e Silva / Pedro Lerqueira Gomes . 45

_____;—DLCﬁcoﬂsagra_no_Ea_pituloJJ_do_'[ituloi,iConI[a.tosActmlnjslta_thms_em_'

Geral” da Parte II): “Regime Substantivo dos Contrates Administratives” dispo-
sicBes relativas & invalidade dos contratos. O legislador procurou estabelecer
uma parte geral (o Titulo |) para determinar um regime geral do Contrato Ad-
ministrativo (& semethanca do que faz o nosso Cadigo Civil para a figura ampla
do negdcio juridico?]. Neste trabalho acupar-nos-emos da analise do regime
em sentido amplo, isto é, compreendendo as causas de invalidade e os seus
efeitos, delineado pelo CCP para as invalidades do Contrato. Este consta dos
artigos 283.%a 285.%.

1. AS CAUSAS DE INVALIDADE NO CCP

Esclareca-se desde j& que, neste ponto, abordamos apenas as causas
de invalidade do contrato. Trata-se de saber se o contrato € nulo ou anufdvel.
Questao distinta e tratada posteriormente serd saber se, sendo 0 contrato nuio
ou anulével, valera o regime civil ou administrativo da invalidade {art.285.9).

A. NOCAD

0 CCP distingue entre a invalidade conseguente de actos procedimentais
invélidos {art. 283.°] e a invalidade prdpria do contrato (art. 284.°]. Perante
esta distingdo — referente & causa do vfcio contratual — poder-se-ia pensar que
estarfamos a distinguir entre vicios de formag&o do contrate e vicios de con-
teldo/objecto do mesmo. Mas acontece, desde logp, que as faltas e vicios da
vontade (art. 284.°n°3) nao s3o vicios relativos ao conteldo do contrato, mas
vicios igualmente relacionados com a sua formacéo e, no entanto, enquadram-
-se na invalidade propria do contrato.

Na verdade, para perceber esta dicotomia ndo nos poderemos centrar na
expressdo ambigua vicios proprios do contrato, mas antes no primeiro ter-
mo: invalidade consequente de actos procedimentais invdlidos. Assim, serio

! Neste trabalha faremas uso das abreviaturas: APR — Acto Procedimental Relevante; CC ~ Codigo
Civil; CCP — Cadigo dos Contratos Publicos; LJA — Cadernos de Justiga Administrativa; CPA - C6-
digo do Procedimento Administrativo; CPTA — Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos;
CRP — Constituicso da Repdblica Portuguesa; DL ~ Decreto-Lei; JOUE — Jornal Oficial da UniZo Eu-
ropeia; RCP — Revista dos Contratos Pubficos; RCEJ - Revista de Ciéncia Empresarias e Juridicas;
RDJ — Revista Direito e Justiga, ROA — Revista da Ordem dos Advogados

Z Sobre os méritos e dificuldades da consagracio de partes gerais vide RAUL GUICHARD, Tdpicos
sobre técnicas legisfativas in RCEJ n®16, p.31 e ss.

*Doravante, todas as disposigdes normativas citadas sem adicional referéncia pertencerdo ao CCF.

__objecto de aplicacio do_artipo 283.% aqueles cantratos em que haja uma.inva-

lidade do acto procedimental que levou & sua celebracdo®.

B. INVALIDADES DERIVADAS — AMBITO DE APLICACAD®

Poder-se-a perguntar se apenas poderdo sofrer deste tipo de invalidades
os contratos administrativos que também sejam contratos publicos, isto &,
aqueles contratos sujeitos a parte I do Cédigo (disciplinando a sua formacio).
Afirmar isso seria afirmar que as Unicas regras que regulam o procedimento
de formagao de contratos administrativos capazes de conduzir a sua invafi-
dade subsequente s30 as presentes na parte [f do CCP. Nao nos parece que
assim seja, uma vez que se verifica a hipétese [ainda que muito residual] de
existirem contratos administrativos (sujeito a parte lll) que n&o s&o contra-
tos publicos. Estes, sendo celebrados pela Administrac3o, estardia sujeitos, na
sua celebrag3o, as regras gerais de actuag3o, nomeadamente as constantes
do CPA e da CRP®,

Também na hipdtese inversa — contratos que, nio sendo administrativos
(sujeitos & parte Ill], foram celebrados ao abrigo da parte il (logo s3o contra-
tos plblicos] — se deverd aplicar a regra do art. 283.°. Isto justifica-se pois
as regras da contratagdo pUblica ndo podern ser configuradas como leges
imperfectae, isto €, para que o seu respeito seja garantido serd necessario
configurar uma sangao para a sua violagdo’. Na verdade, este regime, apesar
da sua inser¢3o sistemdtica, estd mais ligado & parte If® do que & parte lll. A
sua existéncia justifica-se sobretudo por imperativos comunitérios de proce-

“Daf que se digam também invalidades derivadas. Estas invalidades do contrato ndo s3o
prdprias, suas, relativas apenas a0 contrato, mas provém duma deficiéncia genética de um
outro acto: o acto procedimental no qual tenha assentado a sua celebragao, Sobre ¢ conceito de
acto procedimental verinfra 2. b,

® Nao tratamos j& neste ponta do &mbito de aplicagao do artiga 283.%-A que sera abordado infra
no pento 3.

® Na verdade, estando a Administracio vinculada ao principio da ]egalidéde (precedéncia de lei)
um minime de normas “procedimentais” (nem que sefa no processo de formago da sua vonta-
de] terd que respeitar; assim como ters sempre que ter em conta os principios gerais do direito
administrativo relativos & actuag@o da Administracio. Daqui se infere que, onde quer que a ad-
ministragao actue, actuara segundo um procedimento {mais ou menos rigido). Quando actue
através da celebragdo de um contrato, este estard, de forma incanternével, ligado a um proce-
dimento, existindo, por isso, actos precedimentais. Questdo distinta serd a de saber que actos
procedimentais poderdo causar uma invalidade derivada,

? BAPTISTA MACHADO, introducdo ao Direito e ao discurso Jegitimador, Almedina, p.85 e 98,

#Mas, como vimas em cima, nde sé.
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nistrativo®, aquele que é contemplado na parte lll do CCP. Logo, o artigo 284.°

As regras do procedimento visam a obtenco de um resultado: o contrato, E de
elementar ldgica que a sua violag3o possa repercutir-se no resultado visado.

Jesta forma se conclui que o actual regime das causas de invaiidade con-
sequente de actos procedimentais invalidos sera aplicavel a todos os contra-
tos que a administraggo celebre’. Esta conclusdo n3o & de estranhar tendo em
conta o substancial alargamento da figura do contrato administrativo.®

C. INVALIDADES GRIGINARIAS — AMBITO DE APLICACAQ

As invalidades proprias do contrato 530 aquelas relativas a sua substan-
cia ou forma,

VIEIRA DE ANDRADE" defende a distingdo das invalidades proprias, entre
aquelas que sejam exclusivas do contrato e aguelas que sejam comuns, como no
caso de vicios que ja constavam dos documentos pré-contratuais e que venham
a ser repetidos no clausulado do contrato. Esta Ultima categoria relevaria na hi-
potese de ndo ter ocorrido impugnacéo ou invalidag8o do acto pré-contratual.
Parece-nos, no entanto, que a autonomizagao desta categoria ndo se justifica. 0
gue distingue um vicio préprio do contrato é precisamente a sua exclusividade,
isto é, ser fonte autdénoma e suficiente de invalidade do contrato. Pode dar-se o
caso de um contrato ser invalido devido a duas causas: uma invalidade derivada
{v.g. devido a vicios no acto de adjudicago) e uma invalidade originaria [v.g. de-
vida ao contelido do contrato). Ainda que a causa Ultima destas duas invalidades
seja comum, ndo deixam estas de ser distintas e auténomas. Ou seja, uma invali-
dade derivada eivara o contrato quer este seja originariamente valido ou invalido.
Pode dar-se o caso de se contaminar o que ja esta infectado, mas nao deixarao
por isso de existir dois agentes patogénicos...

Desta forma serdo invalidades préprias aquelas que resultem directa-
mente do contrato. E, quando falamos de contrato, falamos do contrate admi-

¥ Buanto ao dmbito da sua aplicacic, este regime parece diferir do regime constante do revoga-
do art. 185.° do CPA que associava a invalidade do acto administrativo de que houvesse depen-
dido a celebragdo do contrato a invalidade do mesma, Questdo diferente — que analisaremos
a proposite do conceito de acto procedimental — sera saber se ocorreu ou nédo uma alterac3o,
passando a tomar-se em conta a prejudicialidade dos actos procedimentais invélidos (expres-
sao de VIEIRA DE ANDRADE, A propdsita do regime do contrate administrative... in Estudos... cit,,
vol. Il, Coimbra, 2010, p.25).

Gue nos podera mesmo fazer duvidar da possibilidade da Administracdo celebrar algurm con-
trato que ndo seja administrativo.

10b. cit., p.28

referirse-4 apenas a estes,

Uma vez que o artigo 283.° se refere aos vicios de acto procedimental
em que tenha assentado a celebracio do contrato, parece claro que os vicios
que surjam como consentaneos ou posteriores a celebrac3o do contrato serdo
necessariamente vicios préprios do contrato.

2. INVALIDADES DERIVADAS

A. FUNDAMENTDO DE UM REGIME DE INVALIDADE DERIVADA

A existéncia de um regime de invalidade derivada justifica-se, porque
toda actividade administrativa é pautada pelo principic da procedimentaliza-
¢30, que é um principio geral de consagragio constitucional [n° 4 do art. 267.°
da CRP) e que tem camo fins principais a objectivagio da vontade da pessoa
colectiva, a melhor prossecugao do interesse publico e a realizagio do princi-
pio da imparcialidade®.

Este “imperativo de procedimentalizagao” assumiu, entre nds, uma di-
mens&o ainda mais musculada por forga da intervengdo comunitaria; a regu-
lamentacdo da contratagao pdbiica tornou-se num objectivo basico da integra-
¢80 Europeia ao fado da prossecu¢&o do mercado Gnico europeu™.

B. CONCEITO DE ACTO PROCEDIMENTAL EM QUE TENHA ASSENTADO
A CELEBRACAO

No campo das invalidades derivadas parece-nos que a pedra de toque do
regime serd o conceito de “acto procedimental em que tenha assentado a sua
celebragdo”.

O artigo 185.° do CPA {revogado pelo DL 18/2008 que aprovou o CCP]J uti-
lizava apenas o conceito de acto administrativo nulo ou anulével; ou seja, s6
seriam tidas em conta as decisdes (destacéveis ou finais) dos procedimentos
que houvessem precedido a celebragdo do contrato®. No rigor dos termos, e

“Sobre os contornos da figura vide, MARID AROSG DE ALMEIDA, Apontamento scbre o contrato
administrativo no CCPin RCP, 2011, n°2, p.5 e ss.

¥ RAQUEL CARVALHO, As invalidades contratuais nos contratos administrativos de solicitagio
de bens e servicos, tese de doutoramento policopiada , 2008, p. 249,

“Espelho dessa realidade s3o as ilagdes tiradas a proposito do Ac. Telaustrio.(-324/98 [2000].
* MARID ESTEVES DE OLIVEIRA et al., Cddige do Procedimento Administrative Comentado, 2* edi-
¢80, Almiedina, 1997, p. 845.
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qualguer outro documento conformador®, Claro estéa que tambeém 0s actos de ex-

verificada no procedimento de formacéo do contrato”, isto €, podiamos afirmar
que esta invalidade sequencial, em regra, assentava na ideia de que tais actos,
sendo invalidos, afectariam, em maior ou menor grau, o contrato que a final
seria outorgado. Tal entendimento leva-nos a excluir do dmbito das invalidades
derivadas, assim como RAQUEL CARVALHGY, aquilo que podera ser considera-
do “elementa integrante do proprio contrato™.

Actualmente o CCP no seu artigo 283.° faz apelo ao conceito de “acto pro-
cedimental em que tenha assentado o sua celebracdo” e ndo ao conceito de
“acto administrativo”, A vantagem deste rigor conceptual e lexical permite-nos
extrair, agora, e com maior clareza, que o acto invalidante brota do procedi-
mento ordenado & celebragdo de um contrato. Ndo estamos aqui perante todo
e qualquer vicio procedimental. Alids ndo sdo de acolher, na nossa dptica, as
preocupacdes de PACHECO DE AMORIM®. Parece-nos alids que o autor parte de
uma premissa incompleta, pois apenas faz referéncia ao acto procedimental,
mas, ermn bom rigor, este artigo é claro ao referir que “in caso” esta o “acto pro-
cedimental em que tenha assentado a sua celebragdo®™.

Na nossa opini&o o legislador, nc artigo 283° n° 1 e 2, com esta nova ex-
pressdo, tem apenas um objectivo clarificador e ndo de mudanca de paradig-
maZ, E certo que o principio do paralelismo de formas de invalidade, que se
assumia no CPA como base da filosofia deste regime, néo foi abandonado®

Na senda de RAQUEL CARVALHOZ, é de maior importancia distinguir os actos
que integram o conceito legal de acto procedimental relevante (isto &, capaz de
originar uma invalidade derivada) de outros actos susceptiveis de impugnagio
contenciosa, mas que ndo tenham esse efeito. No que concerne aos actos que po-
dergo ser alvo de impugnagdo contenciosa, temos n3o s6 a decisdo de contratar
e a adjudicag3o, mas também o programa de concursg, o caderno de encargos ou

%A invalidade dos Contratos Administrativos in RDJ, vel. X, tomo 2, UCP editora, 1996, p. 134

¥ 0. cit,, p. 186, referindo como exemplo ¢ cadernos de encargos.

¥ A invalidade e a {inJeficdcia do contrate administrative ne CCP in Estudos..., vol |, p.642.

* Sublinhado nosso.

2 Doravante, por comodidade de exposicao, referir-nos-emos ac Acto Procedimental Relevante,
isto &, o acto no qual tenha assentado a celebragdo do contrate, fazendo use do acrénimo "APR”.
2 No qual todas as ilegalidades procedimentais seriam enquadradas neste conceito de actos
procedimentais. Mais dificil se revela esta possibitidade face ao nove artigo 283-A do CCP.

2 RAQUEL CARVALHO, O regime da invalidade derivada nos contratos administrativos in
RCPn® 3, p54 e 55.

B ldem.

clusio dos concorrentes serio passiveis de impugnagdo contenciosa®.

Importa realgar que, ao contrério do que parece resultar da previsao legal
do art. 100.° do CPTA, nem todos os actos de procedimento, se invalidos, cau-
sam a invalidade derivada do contrato. Por forga do procedimento especifico,
hé aspectos contratuais que temporalmente integram uma fase no procedi-
mento, como por exemplo o caderno de encargos. Contudo, definem-se af as-
pectos substantivos do contrato®. Entendemos que estes aspectos, ainda que
inseridos num procedimento, devem ser dogmaticamente tratados como re-
quisitos de validade {prépria) do contrato, uma vez que 0 seu clausulado serd
parte integrante do préprio contrato. Ou seja, conforme referimos supra, ndo
vemos sentido 0til na autonomizagao da categoria das invalidades comuns.
Preocupacio diferente é a possibilidade de impugnar contenciosamente de-
terminados actos, antes da celebrago do contrato, para assim evitar que esta
ocorra. Esta acgdo serd independente da circunsténcia de o contrato, se cele-
brado, estar ou nio ferido de uma invalidade prépria e/ou derivada.?

Perante este quadro, importa encontrar um critério que assegure a devida
conex3o entre acto procedimental e contrato e que, por isso, permita justificar
a invalidagdo consequente do dito contrato. No fundo, trata-se de saber como
se determinardo quais os actos pracedimentais conducentes a uma invalida-
de derivada {os APRs). Para isso, a conex3o entre acto procedimental e con-
trato terd forcosamente que ser estrita e juridica®. Assim, nos contratos sub-
metidos 2 parte |l do CCP, onde impende um forte pendor procedimental, pois
as suas prestacdes devem estar submetidas a concorréncia, parecem existir
apenas dois actos que servem de “suporte” ae contrato que sdo a decisdo de
contratar e a adjudicac&o.

¥ Nzio cabe no escopo desta exposicio indagar sobre a natureza destes concretos actos. Dire-

mos apenas acolher um conceito intermédio de acto administrativo na esteira de MARID AROSC
DE ALMEIDA (Considerages em torno do conceite de acte administrativae impugndvel in Estu-
dos em Homenagem ao Professor Marcelo Caetano, vol. Il, Coimbra, 2008, p. 259 & 58.)

? RAGUEL CARVALHO, O regime...cit., p. 55.

% Do mesmo modo, na conclusio de um negdcio juridico “classico” sdo as declaragdes dos con-
traentes que conformam o contetido do contrato. Afinal de centas é por (e para] isso que existem.
# Diremos partida, que serio maiores as garantias de tutela de quem procure impedir a cele-
bragZo do contrato do que as de qUem tente a invalidade deste. Isto serd assim porque, como vi-
™Mos, nern todos os actes pré-contratuais susceptiveis de impugnagda contenciosa serdo actos
procedimentais relevantes, isto &, causadores de uma invalidade derivada.

% RAQUEL CARVALHDO, 0 regime...cit., p. 57 e MARIO AR0SQ DE ALMEIDA, Anulagdo de actos admi-
nistrativos e reiagBes juridicas emergentes, p. 317-321.
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Ern_suma, concordamos com RAQUEL CARVALHO ao reconduzir a

Adecisdo de contratar & a raz3o de ser do procedimento, a base para existir
uma adjudicagio (acto final); esta configura o acte procedimentai no qual assen-
ta todo o procedimento e, por isso, 0 seu fim: o contrato. £ um acto publicitado
que ird permitir gos potenciais interessados na celebragéio do contrato tomarem
conhecimento do mesmo® e, em conformidade, decidirem tomar ou n3o parte
deste procedimento. A decis3o de contratar serd, assim, 0 acto no gual o co-con-
traente assenta a sua decisdo de participagde no procedimento, o que implicar,
naturalmente, a celebracao do contrato.® Esta conexao estrita e juridica com a
participag3o de potenciais) co-contraentes € bastante para que se afirme que
este é um acto no qual a celebracio do contrato assenta, logo um APR,

Nao ha duvida que a adjudicagdo é a base de sustentacdo da celebragdo
do contrato na medida em que este acto administrativo revela n3o s6 o parceiro
contratual da administragdo, bem como parte do acervo do clausulado contratu-
al. Como este acto define o acto subsequente que é um contrato, parece claro a
afirmac3o de que a celebragio assenta nele, dai dizer-se acto “suporte®.

A sucessdo que estad agqui em causa nao € uma sucessdo entre actos
administrativos, mas sim entre acto e contrato, Ou seja, 0s interesses publi-
cos e privados co-envolvidos sdo estruturalmente distintos, logo a invalidade
refiectir-se-a no contrato.

Trata-se da grande diferenga regimental entre a sucessao de actos ad-
ministrativas e a sucessdo de actos administrativos e contratos. A invalidade
derivada do contrato é aquela que se verifica por existir um procedimento obri-
gatdrio que tera sido de alguma forma violado. A invalidade derivada deve, des-
ta forma, reservar-se para deficiéncias que estéo directamente relacionadas
com ¢ incumprimento de regras procedimentais conducentes a celebrag3o da-
quele contrato. Assim, ndo serdc as violagdes, abstractamente consideradas,
gue implicardo uma invalidade derivada mas apenas aquelas que impliquem,
no concreto contrato, uma modificacao objectiva ou subjectiva®.

B T|AGO BUARTE, A decisdio de contrato no CCP in Estudos..cit,vol. |, p. 178 e 179,

* J4 no serd uma deciso na qual assente a celebrag3o do contrato, a decisdo de escolha do
procedimento, uma vez que esta apenas limita o concreto contelido do contrato a celebrar. Invé-
lida seré sim a adjudicagae que nio respeite esses limites.

3 Estamos perante actos conexos ou suporte quando a anulagdo de um acto administrativo se
projecte, ou possa projectar-se, no planc da validade dos actos que possam ter sido praticados
em conexdo juridicamente relevante com aqueles — art. 133.°, n.° 2 al. 1) do CPA, Cfr. MARID ARD-
SO BE ALMEIDA, Anulagdo de... cit.., p. 312,

% Como veremas infra pareca-nos que na parte final do n®4 da art. 283.9 esté consagrada uma
presuncao reforgada de que todas as invalidades implicam essa alterac@o subjectiva ou objec-

nogao de APR a um conceito estrito compreendendo apenas a decisdo de
contratar e a adjudicagéo.

C. NULIDABE

Coerentemente com o regime da nulidade (seja administrativa, seja
civil®}, o n®1 do artigo 283.°, torna claro serem nulos todos os contratos cujo
APR também o seja®. Ao contrério do que o texto poderia transparecer, ndo &
a declaracdo de nulidade do APR que vai determinar a nulidade do contrato,
pois este serd sempre nulo, salvo se pela forga do simples decurso da tempo
sejam atribuidos ao APR certos efeitos juridicos. Deve porisso entender-se que
a expressdo “possa ainda sé-lo"* constante do final do artigo 283.° se refere
precisamente 2 hipétese de reconhecimento dos efeitos putativos® do acto
nulo, prevista no n°3 do artigo 134.° do CFA e, eventualmente, & hipitese de
abuso de direito na modalidade de supressio™.

D. ANULABILIDADE

Ja em termos de anulabilidade, a anulagdo do APR néo implica necessa-
riamente a anulacdo do contrato (e vice-versa). Ou seja, podemnos, por um lado,
ter um APR que haja sido anulado e um contrato administrativo anuldvel, pro-
duzindo os seus efeitos, ainda que precariamente, ou, par outro lado, ter um

tiva do contetido contratual. VIEIRA DE ANDRADE [ 0b. cit., p. 24 e 25) fala a este propdsito numa
“relagdo de prejudicialidade” entre acto & contrato.

% Corno veremos ro-ponto 4 {relativo 3 interpretagdo do art. 285.% do CCP), poderemos ter uma
nuiidade estabelecida em face do art. 133.% do CPA & qual serd aplicado o regime do direito civil.
0 que € certamente comum & a ineficacia dos actas nulos.

#9 que ¢ diferente da produgo de efeitos ipso facte da declaragio de nulidade do APR, havendo
uma necessidade de cumular pedidos. Assir PACHECD DE AMORIM, Ob. cit., p. 646 e 647

¥ FREITAS DO AMARAL [Curso de Direito Administrativo, Yol. 1, 2% edigao, Almedina, 2611, p 611,
nota 1037] critica a redacgo deste artigo pelo seu erro gramatical e entende que estz expres-
580 se refere & declarago judicial de nulidade {p. 612).

* 0 que, frisam MARID ESTEVES DE OLIVEIRA et al. {Cédigo de Procedimento Administrative Co-
mentado, 22 edigdo, Almedina, p. 654 2 655), mostra quds falociosa €, do ponto de vista juridi-
co-prétice, ¢ ideia de que o acto nulo nio produz efeitos, independentemente da declaragéo da
sua nulidade.

¥ Usamos a express3o de MENEZES CORDEIRQ (Tratado de Direito Civil, vol. V, Almedina, 2005,
p-312) que a define como a posigdo de qualquer situagdo juridica que, ndo tendo sido exercida
em determinadas circunstdncias e por um certo lapso de tempo, nio mais possa sé-lo por, de
outro modo, se contrariar a boa f&. Na verdade a locugio completa seré supressio ex bona fide.
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contrato anulado, cujo APR ainda se mantenha eficaz®.
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0 artigo 283.° contempla duas hipdteses em que néo se verificara o efeito
anulatdrio do contrato: a consolidag&o, convalidagdo ou renovacéo sem reinci-
déncia nas causas de invalidade [n?3] e decis3o judicial ou arbitral que, ponde-
rando as interesses publicos e privado em causa, opte pelo afastamento deste
efeito (n°4).

Procedamos 3 sua andlise.

i. Consolidagdo, convalidagdo ou renovagdo

0 CPA no seu artigo 136,°, relativo ao regime da anulabilidade, esclarece
que 0s actos anuldveis poderdo ser revogados nos termos do artigo 141.° do
mesmo Cédigo. Assim, parece-nos que a consolidagio se referird ao efeito da
passagem do tempo que implicara a impossibilidade de ocorrer a anulagao™:
no case, 6 meses [141.° n°1 do CPA e 41.° n°2 do CPTA]*. Nas palavras de MA-
RIO ESTEVES DE OLIVEIRA*, este acto passara a ser visto no ordenamento jurf-
dico como um acto tdo consistente quanto um acto legal, passando a sujeitar-
-5€ 80 regime da revogacio de actos validos.

Aconvalidacdo referir-se-a & ratificagiio — mencionada no art. 137.° do CPA%
- entendida como sanagdo dos vicios ndio atinentes ao contetdo do acto®.

A renovagéo parece referir-se 3 propria revogacdo que, quando funda-
mentada na invaiidade do acto revogado, tem eficacia retroactiva {145.° n°2
CPA] e & hipétese de reforma do acto {art.137° CPA}*, isto é, a sanago da
ilegalidade do seu contetdo *

¥ Se bem que seja dificil descortinar em relag30 a qué & que se manters eficaz...

* Apesar da remissiio para o regime, nio vale aqui a0 prazo relativo a revogagso [58.2 do CPTA]
mas antes, 0 prazo para a anulagio [41.° do CPTA] por ser o efeito que se pretende obter, por via
processual. _

“@u, no Direito Civil, 4 caducidade do direito de acgio prevista noart, 2822 n? 1 do CC, 3 hip6tese
de inaponibilidade da nulidade ou anulagae contemplado no art. 281.° do mesmo diploma e & j4
referida supressio.

4 0b. cit., p. 660 e BBL,

*2 Que configura o equivalente & cenfirmacaa, prevista no art. 288.° do Cédigo Civil. Sobre a con-
firnagao dos negdcios anulaveis vide, por todos, RUI DE ALARCAQ, A confirmagie dos negdcios
anulgveis, Coimbra, 1971.

% MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA et at, Ob. cit., p. 664

“ Coma explica MOTA PINTO (Jeoria Geral de Direito Civil, 4° edigio, Coimbra, 2005, p. 621} a
renovagdo, nos contratos nulos € um novo contrato e apera ex nunc. Assim parece ser também
nos contratos anutaveis, pelo que, para o direito civil, serd menos frequente o seu uso.

%5 MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA ex. al, Ob. & foc. eit,

revogabilidade de actos invalidos as figuras da ratificagao, reforma e conversao.

ii. Decisdo judicial ou arbitral

0 n°4 do artigo 283.° do CCP cantempla a hipétese de o julgador, fazendo
uma ponderagio dos interesses em causa [pdblicos e privados), um juizo de
proporcionalidade e de conformidade com a boa-fé*, afastar o efeito anulaté-
rio*” previsto, ou seja, apesar da anulag&o do APR, manter o contrato como efi-
caz e, por essa via, convalida-lo.

Nesta ponderagdo dos interesses em causa deverd igualmente valer a
doutrina consagrada no n®4 do artigo 283.%-A%, segundo a qual ndo poderdo
ser equacionadas as consequéncias normais do efeito anufatério {os custos
resultantes de atraso na execugdo do contrato, de abertura de um novo pro-
cedimento de formagdo do contrats, de mudanga do co-contratante ou de
obrigagdes legais resultantes do efeito anulatdrio] mas apenas os situagses
concretas que tornem especialmente onerosa {para o interesse pablico ou
para o interesse privado] a anulag3o do contrato. A avaliagio da conformidade
com a boa fé devera ser igualmente feita de forma prudente, assim como a
proporcionalidade devera ser entendida com alguma lassid3o®, sob pena de
se transformar um regime excepcional num regime-regra.

Hipétese que nos parece algo distinta € a possibilidade de esse efeito
{anulatério) ser igualmente afastado quando se demonstre inequivocamente
que o vicio ndo implicaria nem uma modificag8o subjectiva no contrato cele-
brado, nem uma alterac3o do seu contelido essencial. Aqui tratar-se-& de ex-

% Principio que informa a conduta da Administragdo {6.%-A do CPA e 266.% n°2 da CRP). Podera
questionar-se se esta referéncia abried a porta para que, com as devidas adaptagies, se passe
a aplicar a doutrina do abuso de direito, também em contratos sujeites, por via do art. 285.% aa
regime do direito administrativo, para: impedir o exercicio de um [aparente] direito e/ou funda-
mentar uma pretensao indemnizatoria. Sobre o tema cfr. PEDRQ MONIZ LOPES, Frincipic da Boa
Fé e Deciséio Administrativa, Almedina, 2011,

* Podera igualmente questionar se esta possibilidade de afastamenta dos efeitos anulatérios
n&o serd também extensivel ags efeitos da nulidade, isto &, da aplicabilidade da solugdo do n°4
a0s casos de nulidade. Defende-o GISELA MORGADQ DE ANDRADE, Jo nove Regime da Invalidade
Lonsequente do Contrato Administrative — Uma Flexibilizagdo Limitada, Tese de Mestrada nio
editada, UCP Lisboa, 2009, p.25.

“® Assim, MARIQ AROSD DE ALMEIBA em exposicio oral.

*“ RUI MEDEIRGS [A decisdio de inconstitucionafidade, UCP, 1999, p. 735) fala na proporcionalida-
de em sentido estritg, iste é a proibigdo do excesso, Frisar também este ponto GOMES CANDT-
LHOATAL MOREIRA, Constituigéo Anotada, vol. I, 4° ediggo, Coimbra,2010, p. 979 e ss.

Refira-se ainda que 0 n%2 do art. 132 do CPA manda aplicaroregimeda |
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plicitar que, em face da funciio da anulacdo [a reposicio da legalidade], o seu
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efeito retroactivo sé se justificard quando implique uma alteracdo do “estado
das coisas”. Demonstrada inequivocamente — nate-se a exigéncia reforgada
de prova — a irrelevancia do vicio na configurag3o (subjectiva ou objectiva) do
contrato celebrado, estard também demonstrada a desnecessidade de fazer
operar as consequéncias desta invalidade. Na verdade, o que nos parece exis-
tir nesta hipétese da parte final do n°4 é apenas uma presungao reforgada dos
efeitos nefastos do acto. Isto é, o legislador parece presumir que a invalidade
do APR implicard sempre uma alteragao objectiva (“do seu contedido essen-
cial”) ou subjectiva do contrato, permitindo que n3o se faga sentir o efeito anu-
latério quando se demonstre o contrario.

A possibilidade conferida ao julgador de afastar o efeito anulatério, apesar
de ter alguns pontos de contacto com a prevista no artigo 282.° n°4 da CRP,
aparentemente difere desta Ultima por, textualmente, ndo admitir solugdes
intermédias: ou o efeito anulatdrio se verifica totalmente ou sera totalmente
excluido. Mas, se este “tudo ou nada” se justifica quanto 3 hipdtese de de-
monstracdo inequivoca da irrelevancia do vicio e consequentemente do efeito
anulatdrie, assim ja ndo sucederd quando se faga uma ponderacdo segundo
a boa fé e/ou a proporcionalidade. Coaduna-se perfeitamente com a natureza
desta ultima uma limitagdo {ao invés da exclus3o) do efeito anulatério®™. Ali-

s assim se refere no n°5 do art. 283.°-A a possibilidade de circunscrigdo dos

efeitos da anulagdo.

Cumpre ainda fazer referéncia & tutela dos interesses de terceito
aquando do afastamento do efeito anulatério. JOANA SOUSA MARTINS® defende
que o facto de o legislador ndo ter reconhecido expressamente umd pretensdo
indemnizatdria ao terceiro (... ] ndo significa que seja de excluir o seu reconhe-
cimento nestas situagdes e propde a utilizagdo do mecanismo da convolagdo
da instancia nos termos dos arts. 102.° n°5 e 45.° do LPTA de forma a permitir
que o terceiro se sirva da mesma acgdo para exercitar o sua pretensdoe indern-
hizatdria. Parece-nos uma solugdo adequada.

S Dever-se-a aplicar um raciocinio de maioria de razéo, até porque se admite a operagio de uma
reducio nas termos do art. 292.% do CE. Sebre o problema ver infra 5 d. Defende esta solugdo
GISELA MCRGADO DE ANDRABDE, Ob. cit., p.16.

5L 0 afostamento do efeito anulatSrio dos contratos administrativos no émbito de aplicagdo
dos artigos €83.° n"4 do CCF e a desproteccdo dos terceiros, tese de mestrado ndo editada, UCP
Lisbog, 2010, p. 46 2 47.

3-ARTIG0-283°-AE DIRECTHVA 2002/66/CE

A. ATRANSPOSICAQ

0 DL n® 131/2010, de 14 de Dezembro, veio, entre outras medidas, trans-
por para o ordenamento juridico portugués a Directiva n® 2007/66/CE™. Esta
tinha como “lema” melhorar a eficdcia do recurso em matéria de adjudicacio de
contratos publicos5? S6 assim se conseguiriam salvaguardar valores comuni-
tarios fundamentais como a transparéncia & a ndo discriminagdo. Desta feita, a
Directiva, procurou resolver dois problemas considerados nucleares: a corrida a
assinatura dos contratos; e os casos de ilegal adjudicagio directa de contratos™,

0 mado de resolucio destes dbices a eficacia em matéria adjudicatoria foi
realizado através da adopc3o de duas medidas fundamentais. Por um lado, a
previsdo de um periodo minime de suspensao entre a decisdo de adjudicacao
e a celebragio do contrato (o chamado prazo stand stiff], Por outro, a previsio
da privagdo de efeitos como sanc¢da para a adjudicagdo ilegal de contratos me-
diante ajuste directo. Ndo nos podemos esquecer, como resulta do preambulo
do DL 131/2010, que a inteng3o do legislador era aprovar medidas destinadas a
conferir maior simplicidade e transparéncia aos procedimentos pré-contratuais
regulados no CCP®, Isto poste, cabe-nos analisar as alteragdes efectuadas.

A Directiva introduziu um andncio voluntdrio de transparéncia ex ante,
a publicar segundo o modelo determinado do JOUE {art. 3.% -A da Directiva).
Este antincio dard a conhecer ndo apenas o objecto do contrato, mas também
a identidade do adjudicatério. Ora o legislador nacional, face a esta novidade,
aditou ao CCP o artigo 78.%-A, que consagra este meio de publicitagdo facultati-
vo da inten¢ao de contratar, em casos de decisdo de adjudicagdo na sequéncia
de um procedimento de formagdo do contrato sem publicagdo no JOUE™, Este
andncio voluntario ndo substitui os andncios de cardcter obrigatdrio, mas é
vista como um “plus” facultativo¥. Em consequéncia disto os valores da trans-
paréncia e publicidade saem reforgados, uma vez que se permite, agora, que

% Daravante & por comodidade de exposicao “Directiva”.

* Em bom rigor evitar aquelas situacdes de “facto consumado”. ‘

5 MARIA JOAO ESTORNINHO, A recente transposigéo da Directiva 2007/66/C€, do Parfamento Eu-
ropeu e do Consetho de 11 de Dezembro, no ordenamente juridico portugués in RCFR n°1, 2011,
p.24e25

% Qutra questao serd a de saber s tera logrado conseguir o seu desiderato ou se terd sido uma
debalde alteracio.

5 MARIA JOAD ESTORNINHO, Ob. e oc. cit.

* Idem.
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terceiros conhecam, atempadamente a intengdo de contratar, contribuindo
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podem permitir aos tribunais que ofastem totatmente o efeito anulatdrio®, so-

para evitar situacdes de “facto consumado” [outorga do contrato).

0 fendmeno de corrida & assinatura dos contratos € considerado um dos
problemas nucleares da contratagdo plblica pois em muito obsta a existén-
cia de uma tutela jurisdicional efectiva®™, Em face deste fenémeno a Directiva,
no artigo 2.°A, estatui um prazo minimo de 10 ou 15 dias, consoante 0 meio
de cornunicagio utilizado®®. O prazo de stand still teve consagragso no CCP,
ja desde 2008, nos arts. 95.° e 104.°, mas existiam excepgdes a este prazo.
Excepcies, estas, que foram alteradas pelo DL 131/2010 que revogou a al. b)
doart, 95.°¢e do art. 104°.

A transposic3e da Directiva obrigou igualmente a revisio do regime de
invalidade contratual previsto no CCP. Consta do considerando 13 que se deve
promover uma luta contra a adjudicacdo ilegal dos contrates por ajuste direc-
to através de uma sangdo efectiva, proporcionadd e dissuasiva. Esta sangéo
devera ser a privagdo de efeitos®.

0 DL 131/2010 aditou ao CCP o art. 283.%- A, com a epigrafe A anulagdo de
contratos com fundamentos em vicios procedimentais”. E sobre este aspecto
que nos vamos ocupar com maior detalhe.

Enquanto o artigo 283.° prevé as duas formas de invalidade: a nufidade e
anulabilidade, o artigo 283.%-A apenas consagra a anulabilidade, Esta solugéo,
a partida, aparentaria contender com o imperativo de ineficicia [a epigrafe do
artigo 2.° -D da directiva é “privagio de efeitos”). Ela &, no entanto, consen-

tanea com a directiva e 0s seus imperativos, se lidos como um todo. SUE AR-

ROWSMITH explica que as disposicdes nacionais podem consagrar um cessar
retroactivo das obrigagGes contratuais ou fimitd-lo as obrigagdes vindouras®™.
Assim se demonstra tambérm a possibilidade de limitagdo dos efeitos retroacti-
vos, prevista no n°S. Esta autora escreve igualmente que 0s Estados-membros

% Considerando 4 ¢ 6 da Directiva - defende a instituicio de um prazo suspensivo minimo, gue
deve proporcionar 20s interessados tempo suficiente para analisarem a decis&o de adjudicagéo
e a oportunidade de interpor recurso.

8 MARIA JOAG ESTORMINHO, Ob. cit., p. 26. Para mais desenvalvimentas sobre o prazo de stand
still e a Directiva vide ISABEL CELESTE FONSECA, A Directiva [recursos | n°2007/66 CEE: O refor-
¢o da efectividade do contenciose pré-contratual — what elese? in Revista FDUP, vol. ¥, 2008,
p.49 e ss.

5 MARIA JOAD ESTORNINHO, 0b. cit., p. 29.

& {*..natianal law may provide for the retroactive canceltation of all contractual obligations ar
limit it to obligations which stili have to be performed.”], EU Public Procurement Law: an Introdu-
citon, dispenivel em http://www.nottingham ac.uk/pprg/documentsarchive/asialinkmaterials/
eupublicpracurementlawintroduction.pdf, p. 286

jugdo prevista no n°3. 0 imperativo de n3o consideragio dos custos Gbvios da
anulagdo na ponderac3o de interesses a fazer resulta também do art. 2°-D n°3
2° paragrafo da Directiva, A imposic3o de sangdes, prevista no n°3 do artigo é
igualmente respeitadora do imperativo do artigo 2.° -E da Directiva.

Apesar de se poderem fazer criticas em termos de legistica, a transposicdo
respeita plenamente as imposices da directiva em matéria de invalidade®,

B. 0 ARTIGO 283.°-A — RAZAD DE SER.

0 panorama do regime de invaiidades do CCP n3o ¢ terreno prodige em
certezas. Pelo contrario muitas s3o as dividas e poucas as respostas. Perante
este cenario interrogativo surge uma nova dvida: o artigo 283°%A.

A primeira questo que se coloca é a articulagdo deste regime com o re-
gime das invalidades derivadas. Parece-nos que estamos em planos distintos,
pois, conforme dissemos, o regime das invalidades derivadas [art. 283.%) apli-
ca-se a0s actos corn uma conex3o juridica estrita entre “acto procedimental” e
“contrato”. N&o nos parece, porém que o tefos deste artigo esteja vocacionado,
para estas situagdes, pois estariamos a entrar em areas de sobreposi¢ao. Isto
é, 0s actos geradores de uma invalidade derivada tanto poderiam estar sujei-
tos ao regime do artigo 283.° como ao regime do art. 283.%-A, sem qualquer
critério distintivo claro. O legislador ndo querera repetir-se pelo que, necessa-
riamente, este artige visa uma tutela distinta.

A esséncia do art. 283.%-A prende-se, em primeiro lugar, com a relevéncia
gue no campo da contratagdo publica assumem os comandes comunitarios.
Perante isto assistimos a cria¢do de uma categoria auténoma de invalidades
(rectius, anulabilidades®) procedimentais®.

E certo que o regime da invalidade derivada se funda, igualmente em

& [“Mermber States may allow review bodies not to consider a contract ineffective where over-
riding reasons relating tc the general interest require that the effects of the contract should he
maintained.”}, Ob, e loc. Cit.

¥ Frisam GUERRA TAVARES/MONTEIRD DENTE {Codigo dos Contratos Publicos Volume If - Comen-
tado [Artigos 2P8° A 473°), Almadina, 2011, p.34) que sera necessario alterar o CPTA na trans-
posicdo do art2.° n°3 da Directiva.

¥ Expiicam GUERRA TAVARES/MONTEIRD DENTE [Ob. cit., p. 331 dever verificar-ge nuifidade quan-
de haja falta de procedimento. Parece-nos gue, nesses casos, ndo estaremos perante a aplica-
¢80 deste artigo mas sim do artigo 283.°,

% N30 teria que ser assim, até porgue foi opgdo do legislador configurar a parte Il uniformemen-
te, aplicando-se o regime que resulta das directivas indiferenternente. Se af o legislador foi mais
além, aqui parece ter-se cingidoo aos “servicos minimos”.
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vicios procedimentais, mas_vicios_procedimentais materialmente distintos. |

Enquanto nas invalidades derivadas se fala de “acto procedimental em que te-
nha assentado a celebragdo [do contrata]” e assim se exige, como vimos, uma
conexdo juridica estrita entre dcto e contrato. Nestas invalidades procedimen-
tais a anulabilidade do contrato é configurada como uma verdadeira sang3o. 0
legislador associa o incumprimento de determinadas regras procedimentais,
gue visa garantir, a invalidade do contrato. A finalidade, parece-nos ser aqui
mais preventiva e punitiva do que de reposicao da legalidade. Espelha precisa-

mente esta preocupacio de “prevenciio geral” a existéncia obrigatéria de san- |

¢Oes alternativas previstas no n°3 {reducio de duragdo do contrato ou sangio
pecunidria) quando se afaste o efeito anulatério. Preocupado com o incumpri-
mento de determinados imperativos procedimentais [comunitarios), o legis-

lador consagra uma invalidade do contrato, independentemente de esta estar |

associada a uma acto em que a sua celebragdo tenha assentado®. E, caso o
efeito anulatdrio seja afastado, impde na mesma urn “castigo” para que guem
viole determinadas regras procedimentais ndo saia impune e com a ideia de
que “a violagdo compensa”.

C. AMBITO DE APLICACAQ

0 legislador concretizou, no art. 283.%-A duas hipdteses de invalidade —
ambas relacionadas com o procedimento pré-adjudicatdrio : ter havido falta
de publicag@o de andncio no JOUE ou ter ocorrido uma celebragdo do contrato
sem observancia do prazo de 10 dias—doart. 95.°n.°3 oudo art. 104 n°1 al.a)
—entre a decis3o de adjudicagdo e o inicio da execugdo do contrato.

Aanulagio do contrato com fundamento na primeira causa — enunciada no
n°1 ~n&o é aplicavel, desde que se verifiquem os trés requisitos previstes no n.°
2. Tratar-se-3 de uma irregularidade n3o invalidante®. Nessa situacio ocorre ili-
citude, pois existe, de facto, incurnprimento de regras juridicas. Porém, como se
trata de regras formais e desde que a raz8o substantiva que sustenta tais regras
se mostre salvaguardada, o principio do aproveitamento da actuacgio impde a
n3o aplicacio da consequéncia invalidante. Esta regra (obrigando 3 publicagio
no JOUE] é fundamentada por imperativos de publicidade, ou seja, é, precisa-

& Por isso parece-nos que estas invalidades se aplicam precisamente acs contratos publicas

(celebrados ao abrigo da Parte 1] sendo que os contratos administrativos que n&o estejam obri- |
gados a estes procedimentos , ndo pederdo ser “vitima® de uma invalidade procedimental como
contemnplada no art. 283.7 -A. Nao exactamente nestes termos vide GUERRA TAVARES/MONTEIRD

DENTE, 0b. cit., p.32).
& RAQUEL CARVALHD, 0 regime...cit., p.B4.
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|_rmenteporter existido-ou-n3o-um-anlncio que poderemos ter maisoumenas

concorrentes. Contudo, se esse objectivo de obtengdo do maior nimero de con-
correntes possivel, estiver assegurado apesar deste incumprimento, entao nao
existira razio substantiva que justifique a anulagdo, Esta razdo é consubstan-
ciada na verificag&o, cumulativa, dos requisitos do art. 283.°-A n°2. Realce-se
que um destes é ter existido um andncio voluntario {283.°-A, n°2 al.b}]. Apesar
de este andncio valuntario ndo excluir, de per se, 0 andncio obrigatério do artigo
78.° do CCP, n3o podemos deixar de considerar que a jungo deste critéric com
o facto de a escolha do procedimento de formag&o ter assentado num critério
material previsto no capitulo lll da titulo | da parte Il do presente cdigo {art. 23°
e ss do CCP)®, bem como ¢ respeito pelo prazo stand still, permitirdo dar tutela
s exigéncias de publicidade e concorréncia.

importa também responder a uma outra questao: saber se a enumeragao
do art. 283°%-A, n°1 é meramente exemplificativa.®® Atendendo apenas a letra da
lei serfamos forcados a responder afirmativamente, pois 1&-se: “0s contratos
sao designadamente™ anuléveis..”. Nao podemos, porém, ver neste artigo uma
clausula gerate... t30 pouco podemaos dizer que o elenco aqui presente € taxativo.

As razdes pelas quais ndc nos parece ser de admitir uma clausula aber-
ta prendem-se com a garantia da seguranga juridica e com a necessidade de
evitar um acesso indiscriminado a jufzo. Uma cldusula geral sem consagracao
expressa nem contornos claros geraria uma incerteza que o sistema nao pode
tolerar, Ndo fechamos a porta a que outras situagfies caiam no escopo deste
artigo, porém ndo nos parece possivel estabelecer com certezas um critério
identificador comum a estas invalidades procedimentais e, muito menos, infe-
rir uma cldusula geral implicita capaz de gerar um minimao de consenso.

A hipdtese que nos parece mais plausivel & interpretarmos a expresséo
“designadamente” como uma “abertura” para o Direito da Uni3o Europeia, pois
podem ser necessarios novos ajustamentos por forma a garantir certas ino-
vagBes de fonte comunitaria, sejam novas directivas ou decisdes jurispru-
denciais. Claro estd que as directivas devergio ser transpostas para o Direito
Interno dentro do prazo. £ também certo que, para que exista um efeito directo
este prazo terd que ter expirado.”™ Mesmo assim poderemos ponderar se nio

% Sabre os critérics materiais de escolha do procedimento vide FRANCISCO DE OLIVEIRA FERRE!-
RA, Procedimentos pré-contratuais aa abrigo do CCP, Caimbra, 2010, p, 79 e ss.

5 RAQUEL CARVALHO, Ob. cit., p.63.

0 Sublinhada nosso.

" 0 praze de transposi¢io vale como que uma vacatio legis, sendo necessario que este tenha
expirado para que se possa produzir o efeita directo. Assim afirmou o TJUE no Ac. Ratti C-148/78
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deveremos ir interpretando esta disposicio sem esperar pelo “inicio de vigén- |
cia” (isto &, a possibilidade de se comegar a produzir algum efeito] de uma
directiva. Esta hip6tese apresenta varias dificuldades, mormente em termos |
de seguranga juridica, que analisamos em seguida. J4 o mesmo ndo se diga
guanto a jurisprudéncia comunitaria®.

i. Hipdtese de extensao

0 legislador comunitdrio ndo elaborou regras aplicaveis a todos as con-
tratos cuja formagdo pudesse ser submetida a concorréncia de mercado, dei-
xando de fora do seu dmbito contratos economicamente relevantes como os
contratos de concesséo de servigo pablicos e impondo-se apenas aos restan-
tes contratos estabelecidos acima de certos limiares. Perante este cenario, o
nosso legislador, no CCF, em vez de proceder a uma transposicio acritica da
normagao comunitdria™, revelou-se consciente da sua incompletude estrutu-
ral”. Nao esquecendo recente Jurisprudéncia nesta matéria™.

No Acordao Telaustria [C-324/98) estava em causa um contrato exclufdo
pelas directivas [concessao de servigo plblico entre uma sociedade de capitais
exclusivamente publicos e uma empresa privada ) mas, mesmo assim, o Tribunal
de Justica entendeu que das regras do Tratado e dos principios da n&a discrimi-
nagdo e da igualdade resultava uma “obrigacdo de transparéncia” para as enti-
dades adjudicantes, em termos tais que permitisse assegurar, a “favor de todos
0s potenciais concorrentes um grau de publicidade adequado para garantir a |
abertura & concorréncia dos contratos de servigos, bem como o contralo da im-
parcialidade dos processos de adjudicagac™”. Esta jurisprudéncia foi depois con-
firmada por outras decisdes, como no caso Coname [C-231/03, novamente uma

[1979]. No entanto, desde a aprovagio de uma directiva até ao fim do seu prazo de transposi-
&0, esta produz alguns efeitos, come a obrigagio do Estado ndo adoptar legislag3o que com-
prometa os seus efeitos, a charnada legistacdio retrdguda [Ac. Wallonie C-129/96 {1997] e Ac,
Mangoid C-144/04 [2005]. Sobre o efeito directo vide, por tados, T.C. HARTLEY, The foundations
of European Union Law, 7™ Edition, Oxford, 2010, p.209 e ss.

" No fundo tratar-se-a de equacionar com que extensao deveré valer o efeito indirecto {também
chamado principio da interpretagio conforme}.

” SUE ARROWSMITH, 0b. cit., p. 41 e ss [explicando em pormenor o sistema de precedente].

™ Particularmente as Directivas 2004/17/CE e 2004/18/CE.

% 0 nosso legislador decidiu submeter as concessbes de serviges plblicos, 3 Parte i do CCPe
fixou limizsres mutio abaixo dos comunitarios.

" RUI MEDEIROS, Ambito do novo regime da contratagda pdblice & luz do principio da concorrén-
cigin CJAN® B9, p. 5. k
* Ponto 52 do Acordéce,
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eeneessée-de-se#vig@s},—no-quaLO—Tﬂbuﬂal—d&JUSﬁI? voltou a afirmar gue, par
forga da obrigacio de transparéncia, as entidades adjudicantes devem “permitir
que uma empresa situada no territrio de um Estado-membrao diferente tenha
acesso as informages adequadas a concessao antes de esta ser adjudicada de
forma a que, se essa empresa o desejar, possa manifestar ¢ seu interesse na
obtengdo dessa concessdo™™.

A Comissio Eurgpeia, na sua Comunicagdo Interpretativa sobre 0.tema,
de 1 de Agosto de 2006, sustentou que, se o contrato tiver refevancia para o
mercado interng (com interesse potencial para os agentes econdmicos situa-
dos noutros Estados-Membros), a inaplicabilidade das directivas sobre a con-
tratagdo publica ndo dispensa as entidades adjudicantes de uma obrigagdo de
transparéncia, devendo ser assegurada, ndo apenas uma publicidade da deci-
s30 de contratar adequada & garantia da abertura de formag3o do contrato &
concorréncia & a potenciais concorrentes de outros Estados-membros, mas
também a imparcialidade nos procedimentos de adjudicacée.

Poderemos afirmar, seguindo RUI MEDEIROS™, que o principio subjacente
a0 entendimento da Comissdo, segundo o qual, independentemente do alcan-
ce das directivas comunitdrias relativas aos contratos pGblicos, os tratados
da Unido Europeia contém principios estruturantes do mercado interno que
valem igualmente na contratac@o publica, dificiimente pode ser contestado.
Significa isto que o Direito da Unio Europeia relevante para a formagdo dos
contratos nao se esgota na hormagao que e extrai das directivas sobre a con-
tratago publica®. O resultado alcangado reflecte urmn compromisso paradoxal,
0 legistador comunitario, ao aprovar as Directivas n.° 2004/17/CE e 2004/18/
CE, se recusou a opgae por uma regutamentagio totalmente rigida, também
rejeitou o paradigma principoldgico, assente na normag&o pouco pormenoriza-
da e mais aberta. Todavia, com o reconhecimento de que a contratagio exclu-
ida das directivas pode estar submetida a principios comunitarios que regem
uma economia de mercado aberta e de livre concorréncia, a formagédo de uma
parte importante dos contratos acaba por ficar submetida a um mero enqua-

" RODRIGG ESTEVES DE OLIVIEIRA, s principios gerais da Contratagdo Publica in Estudos...cit.,
voil, p.63.

* Ambito...cit,, p. 6.

% A aplicagso directa dos principios aos contratos ndo abrangidos pelas directivas comunité-
riag depende da verificagiio de um pressuposto: a realizagio de uma actividade econdmica que,
enquanto tal, esteja sujeita aos principios e regras basilares que sustentam a realizagdo de um
mercado Unico, isto ¢, a igualdade e as liberdades de circulagio — CLAUDIA VIANA, Os principios
comunitdries na contratagde paslica, p. 257
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dramento principoldgico®.
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anulagio poruma-das sangdes previstas no n®3 do art. 283.%-A: reducdo da

Este foi o raciocinio que foi extrafdo das directivas 2004/17/CE e 2004/18/
CE. Isto posto, serd que n3o podemos usar de um raciocinio principolégico
também em face da Directiva 2007/66/CE? Parece-nos que sim, uma vez que
podemos considerar que a melhoria da eficacia em matéria adjudicatdria é
uma condicdo essencial para existir uma transparéncia plena. No seguimento
do que referimos supra, o art. 283.°-A n.° 1, ao utilizar o vocabulo, “designada-

mente”, abre a porta para que sejam consideradas novas invalidades procedi- |

mentais. Parece-nos que se devera equacionar um enquadramento principold-
gico também nesta matéria, sobretudo para acautelar novas necessidades de
uma regulamentagac comunitaria [que ruma a um “El dorado europeu”, onde
concorréncia e transparéncia dangam harmoniosamente no mesmo palco: o
da salvaguarda do mercado interno da Unido em matéria de contratagdo pu-

blica®). Abrimos assim a porta para novos ajustamentos comunitarios nesta

matéria, precisamente através do vocabule «designadamentes.

D. MOBO DE OPERAR

J& fomos adiantando o modo de operar do artigo 283.%-A, mas cumpre
fazer uma curta sistematizagao.

Determinada a anulabilidade e requerida a anulagio esta paderd ser de-
cretada sem mais, cumprindo apenas sujeitd-fa ao regime préprio. A lei con-
sagra também a hipétese - j& abordada no ponto 2. d. ii. — de afastarmento

(parcial ou total] do efeito anulatério por ponderaggo dos interesses em causa. |
Essa ponderagdo deverd ser feita nos mesmos termos do exposto para 0 artigo

283.° n%4, até porque estd consagrada par remissao (art. 283.° - An°3 1%

parte]. Vale aqui o imperativo, expresso e de fonte comunitéria, de desconsi-

deragdo dos custos inerentes ou normais de uma qualquer anulagao (n°4).

A grande diferenca deste regime face ao do artigo 283.° n°4 € a consa-
gracio de sangdes a aplicar quando ocorra o afastamento {total ou parcial] do
efeito anulatdrio (283.%-A n°3 e n°5 parte final). Caso o julgador considere que

0 efeito anulatério deve ser afastado, fica obrigado a “substituir” a “sangao” da

& Idem.

% Lontra esta I6gica levantam-se razbes ponderosas. SUE ARROWSMITH (0b. cit,, p. 82 e ss.), 3

sintentiza as critica apontadas & decis#o, a saber: que esta excede as competéncias de uma
intepretagéio judicial, violando a separagfo dos poderes ao ocupar campos préprios da legisla-
tura; criz uma considerdvel incerteza e impéie constrangimentos excessivos 3 regulamentagio
que os Estados-membros queiram adoptar, nomeadamente no sentido de consagrar uma maior
liberdade contratual,

duraciio do contrato ou sang&o pecuniaria {com limite maximo no prego con-
tratual). Esta aplicagio devera ter correspondéncia com o afastamento {total
ou parcial] do efeito anulatério, tendo preocupagies de equidade, proporciona-
lidade e igualdade.

A fim de permitir o controlo da implementacdo deste mecanismo ¢ a for-
ma como tem sido usade, a Directiva impuntha e o DL 131/2010 consagrou no
art. 472.° n°3 do CCP, uma obrigagdo de comunicar {até 30 de Setembro de
tada ano) 3 Comiss&o Europeia a compilagao de tadas as decises transitadas
em julgado no ano anterior em que tenha ocorrido este afastamento do efeito
anulatério, acompanhadas da respectiva fundamentag&o.

4. INVALIDADES ORIGINARIAS

A. ANULABILIDADE

Seguindo de perto a disciplina da invalidade administrativa, concreta-
mente o art. 135.° do €PA, 0 n® 1 do art. 284.°, consagra como regra geral a
anulabilidade dos contratos celebrados com ofensa de principios ou normas
injuntivas. Distingue-se do art. 294.° do CC, que comina com a nulidade a mes-
ma focti species. Parece deverem valer aqui as consideraces feitas por MARIG
ESTEVES DE OLIVEIRA quanto & necessidade de interpretagdo restritiva da letra
da [ei, nomeadamente no caso das formalidades n3o essenciais,®

B. NULIDADE

Mantendo-se fiel a disciplina do CPA, o n°2 do art. 284.° determina a nuii-
dade para as invalidades mais graves, ou seja, para as hipéteses previstas no
art. 133.° do CPA e para a violagio de principios gerais de direito administrativo.

Quanto & primeira hip6tese nada de especifico ha a acrescentar,

A segunda hipétese, cuja redacgio ¢ algo tautolégica — “...s&0 nulos [...]
quando o respectivo vicio determine a nulidade...” — necessita de alguma es-
pecificacdo. Dir-se-a, em primeiro lugar, que n&o serdo todas as violages de
principios gerais de direito administrativo [pense-se na legalidade) que impli-
carao a nulidade (nem sequer a anulabilidade, como vimos supra] mas apenas
aquelas que pela sua gravidade o justifiquem. Poder-se-4 indagar se, perante
a redacgdo do art. 133.° do CPA, restaro alguns casos em que esta hipétese
venha a ser aplicada. No entanto, uma clausula geral garante uma maior plas-

% Ob. Cit., p. 657 e B58.
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essaria, noutra poder-se-a

rrmdaderpeloqu&se_numaepnca_seieyela_desnec
revelar de grande importancia®.

C. FALTAE VICIOS DA VONTADE

Neste ponto especifico o CCP, no n®3 do art. 284.% remete para o regime
civil da falta e vicios da vontade®. Este consta dos artigos 240.% a 2572 do CC.
Discute-se se esta remissao deverd abranger igualmente o respectivo regime
(civil] de invalidades, situado nos artigos 285.% a 291.%%. Assim, independen-
ternente de o artigo 285.° do CCP determinar a aplicagao do regime administra-
tivo ou civil da invalidade, valeriam as disposi¢Bes mencionadas, uma vez que |
esta remissao transformaria o regime civil refativo a falta e vicios da vontade
também em regime administrativo especial®. Esta é a posi¢3o defendida por |
PACHECO DE AMORIM®,
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A. PRELIMINARES

Como ja fomos adiantando, independentemente da causa da invatidade,
o regime a que esta estara sujeita dependera da aplicagio dos critérios do
art. 285.% se se tratar de um contrato com objecto passivel de acto adminis-
trativo (1% hipdtese) ou de um outro contrato sobre o exercicio de poderes
pUblicos {22 hipdtese], sera aplicavel o regime de invalidade para o acto com
o mesmo objecto e idéntica regulamentagio da situagdo concreta, isto &, o re-
gime administrativo (especial ou o constante do CPA). Nos demais contratos
administrativos, valera o regime da invalidade do direito civil. Assim, podere-
mos ter uma invalidade com “cabeca administrativa” e “cauda civil”, Ou seja,
uma invalidade cuja causa e qualificagdo resulta da avaliago que se faga no

No entanto, como frisa FREITAS DO AMARAL®, o CCP contém uma discipling
auténoma do regime juridico «stricto sensu» da invalidade no seu artigo 285.°
pelo que esta remiss30 valeré apenas quanto s causas, isto €, quanto aos arti-
gos 240.° a 2572 do Lédigo Civil. Concordamos com este Gltimo autor por razdes
de coeréncia sistematica. Os artigos 283.° a 284.° tratam das causas de invali-
dade e o legislador decidiu autonomizar o tratamento do regime, no artigo 285.°.
N3o nos parece adequado dar um ambito maior 3 remiss3o efectuada pelo n°3
do artigo 283.° do que aquele que o legisiador deu ao restante artigo.

% Perpnitindo igualmente a existéncia de um sistema movel, isto é, um sisterna em que a pon- i
deragic de determinados efeitos a obter (a estatuigdo] é feita no seu todo podendo determina- :
dos pressupostos ser “compensados” por outros {v.g. cuipa grave faz presumir a ilicitude). Nas
palavras de RAUL GUICHARD (A ideio de um sistema mével, em especial no dominio da respon-
sabilidade civil, Apresentagiio da tradugdo de Walter Witburg “Desenvolvimento de um sistema
mével no Diraito Civil” in RDJ, Vol. X1V, 2000, p.3) sao «dominigs de predileccdo» de «método
mévet», sefa o preenchimento de cldusulas gerais ou conceitos indeterminados, seja, em gera.'

a concretizagdo de «conceitos valorativos e de «conceitos COmpaArativos:.

% Como fazia o revogado art. 185.° n°2 do CPA. j
% Nao nos parece, a0 contrario do que escreve PACHECO DE AMORIM [Ob. cit., p.6 53), que esta
remiss3o para o regime, a existir, deva ir até ao art. 294.% do CC, uma vez que a redugio [art. g
292.°) & a canversio [293.9] s3o aplicaveis por via da remissao mais ampla do artigo 285.° n°3
do CCP (que analisaremos infro) e a sclugéo do art. 284.% do CC ndo &, como vimos, acothida
pelo CCP. ‘ ;
% Assien BACA ONETO apud PACHECG DE AMORIM (0b. Cit., p. 659).

% Op, cit, p. 652 e ss.

4 Ob. cit., p.B15.

quadro normativo administrativo, mas que & sujeita ao regime da nulidade ou
anulabilidade civil. As normas da “cabeca” da invalidade precisardo se o contra-
to serd nulo ou anuldvel, podendo dar-se o caso de 0 regime dessa nulidade ou
anulabilidade ser o regime civil.*®

Adisposicdo do art. 285.° € aplicive! quer as invalidades origindrias quer
ao regime das invalidades derivadas. Isto é frisado pela propria epigrafe “regi-
me da invalidade™* e parece ter sido intuito do legislador distinguir o regime
da invalidade dos contratos, das causas que lhe déo origem apenas com base
nos dois critério anunciados®.

* 0 contraric j4 n&o parece ser possivel visto que, como referido, o regime gue determina a “ca-
bega" [causa e qualificagiio da invalidade) sers sempre administrativa (ainda que remeta para
& lei civil]. Assim temaos dois “animais” possiveis: “cabega” e “cauda” administrativa ou “cabega”
administrativa e “cauda” civil.

* Pese embora este capitulo nao primar pela exactiddo: 0 capitulo Il refere-se 3" invalidade do
centrato”, os arts. 283.° e 283.%-A na sua totalidade referem-se ao “contrato” e 0 art.284.° nos
seus n% 1 e 2 fala igualmente do “contrato” mas no n®3 do “contrato administrative”

?2 Apesar de o texto parecer apunciar uma cutra coisa quando o s n% 2 e 3 se referem aos
‘contratos administrative”. 0 n°1, por seu lado, refere-se apenas a “cantratos”. Come ja referido
Na nota anterior ndo parece ser o elemento literal o da maior importancia na interpretagio des-
tes preceitos, jd que, aparentements, o legisiador n&oc teré tido plenamente em conta o facto de
0 art. 283.° ser ainda, de algum modo, do &mbito do “direito europeu da contratagic pablica”,
€omo ia se demonstrou supra.
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B._CONTRATOS SOBRE O EXERCICIO DE PODERES PUBLICOSS

Tratamos agui de uma nogdo fundamental: a de contratos sobre o exerci-
cio de poderes plblicos, na qual se incluem os contratos com objecto passivel
de acto administrativo. Esta é devida uma vez que a determinacdo do regime
(a “cauda”) de invalidade administrativa do contrato se faz pela sua natureza
de contrato sobre o exercicio de poderes publicos.

A contratagdo sobre o exercicio de poderes publicos abrangera, princi-
palmente, os: contratos substitutivos de actos administrativos — através dos
quais a Administragdo no final do procedimento administrativo celebra um
contrato com o destinatério do projectado acto administrativo em vez de to-
mar a decisao unilateralmente — e os contratos obrigacionais, que configuram
contratos pelos quais a Administracdo se vincula & emissdo {ou ndo emissio]
de um acto administrativo antes ou no decurse de determinados procedimen-
tos administrativo®.

FILIPA CALYAD® afirma que podemos definir contratos sobre o exercicio
de poderes plblicos como aqueles contratos onde se estipula 0 modo ou o
sentido do exercicio futuro de tais poderes; ou aqueles gue determinam, eles
proprios, a produgdo de certos efeitos juridicos publicos,

0 art. 278.° do CCP vem reconhecer aos contraentes pablicos o poder de
celebrar quaisquer contratos administratives, salvo se outra coisa resultar da
lei ou da natureza das relagdes a estabelecer®. lgualmente o artigo 1.%,n.26 do
CCP qualifica este tipo de contratos como administrativos.

Sublinhe-se que o facto de a Jei encarar o contrato administrativo como al-
ternativa ao acto administrativo significa apenas que o contrato é uma forma de
actuacao prevista e reconhecida no ordenamento juridico portugués. N&o impli-

ca que a Administragcdo possa exercer pela via contratual tedo o tipo de poder

ou competéncia legalmente prevista para ser exercida por acto administrativo®,
Seré necessario articular as implicac@es do principio da legalidade, en-
tendido como precedéncia de lei, com o art. 278.° do CCP. Cumpre perguntar:

exigira este principio uma norma de autorizagio especifica para 0 exercicio |

* Em profundidade vide MARK KIRKBY, Contratos sobre o exercicio de poderes Pubiicos — o exer-
cieio contratualizade do poder administrativo de deciséo unifateral, Coimbra, 2011,

# FILIPA CALYAQ, O contrato sobre o exercicio de poderes publicos in £studos...cit, vol. | p.334

% FILIPA CALVAD, 06, cit,, p.328.

% 0 CCP consagra o principio da utilizagio alternativa do contrato em relag3o ao acto administra- |

tivo, em termos similares aos que jd resulavam do CPA.
% FILIPA CALVAD, Ok. cit,, p. 348,

principio geral do art. 278.97 .
A consagracdo genérica do art.278.° apresenta-se em termos de dispen-

sar uma norma autorizativa especifica, servindo assim de base para o exerci-
cio pela via consensual dos poderes legalmente atribuidos a Administracao.

A decisdo de actuar por via consensual, em vez de unilateralmente, tem
caracter discricionario®™. Isto &, s¢ é admissivel a via contratual quando a lei
ndo fixe vinculadamente uma outra forma de actuagdo, ou esta se revele in-
compativel com a natureza juridica da relagéo®-1%,

C. DIFERENCAS ENTRE REGIME CIVIL E REGIME ADMINISTRATIVO(GERAL)

0 CCP, no seu artigo 284°, estabeleceu urna uniformizagao das causas e
das sangdes quanto ao regime das “invalidades prdprias do contrato”, fazendo
aplicar o regime do CPA também aos contratos de colaboragdo, ou sgja, aos
contratos com objecto passivel de contrato de direito privado, gue antes esta-
vam sujeitos & disciplina do Cédigo Civil,

Contudo e pese embora esta aparente uniformizagdo, o artigo 285° esta-
belece novamente um “separar de dguas”. Este cendrio leva-nos a questionar
que matérias visara o artigo 285.° regular, pois as causas de invalidade e san-
¢les ja se encontrarn estabelecidas nos artigos 283.%, 283-A.°e 284.°, Perante
esta "sistematica”, somos levados a concordar com MARK KIRBY'™ gue afirma
que 0 artigo 285.° visa regular o regime das formas de invalidade, ou seja, o re-
gime aplicavel a nulidade e & anulabilidade. Estes regimes s3o muito préximos,
dai que nos parega que ¢ legisladoer teria sido mais eficiente e gentil se tivesse
procedido a uma uniformizagdo do regime.

Vejamos algumas diferencas e similitudes entre o regime civil™® e o regi-
me administrativo de invalidade.,

%8 FILIPA CALVAQ, Ob, cit., p. 344.

* art. 278° CCP “salvo se outra coisa resultar da lef ou da natureza das relagbes a estabelecer”.
%% Para uma melhor cancretizagio destas limitagBes vide FILIPA CALVAD, 06, Cit., p. 350 REBELD
DE SOUSA/ SALGADD MATQS, Contratos Pablicos, Tomo Ill, 22 edicao, D. Quixate, 2009, p. 58.

% MARK KIRKBY, Ob. cit., p. 394 e 395,

% Falamos naturalmente do regime civii geral e ndo das invalidades mistas ou tipicas de alguns con-
tatos, pese embora ser de relevancia incontorndvel a nulidade “enfraquecida” do art. §92.% do CC.
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i Nutidade

Ambas as nulidades obstam 3 produggo de efeitos do contrato’®. Em am-
bas as hipéteses se verifica que esta invalidade € invocével a todo o tempo,
por qualquer interessado, sendo também de conhecimento oficioso (286.° do
£C e 134.° n°2 do CPA]. Igualmente se prevéem hipdteses para o reconheci-
mento dos efeitos de facto de um acto juridico nule. No regime administrativo,

expressamente no art. 134.% n®3 do CPA; no direito civil, no art. 291.° do CC -

e também através da figura da surrectio™, enquadrada na cldusula (muito)
geral do abuso de direito. Aqui poder-se-a antever uma subtif diferenga na tu-
tela da confianca de terceiros, entre o direito civil e o direito administrativo'®,
sendo o primeiro mais sensivel perante a situagdo juridica de terceiros do que
o segundo®®,

ii. Anulabilidade

Em ambos os regimes de anulabilidade falamos de um acto precario, isto

€, eficaz mas invalido, produzindo efeitos que poderdo ser retroactivamente
afastados [289.° do CC e 128.° do CPA). A grande diferenca serd, como ja re-
ferimos'¥, o prazo de caducidade do direito de acgao®: 6 meses no regime
administrativo e 1 ano no regime civil!®, Mas, mesmo esta, ndo é isenta de
ddvidas, pois sera possivel defender-se a natureza processual do mencionade

prazo™®. Desta forma, visto que a jurisdic3o competente serd, independente-

%3 Poder-se-3 eventualmente discutir se a afirmagio dogmatica da n3o produgso de efeitos da

nulidade civil & exacta {veja-se o texto do art. 289.9n°1 do CC em que Se afirma a retroactividade |

da declaragao de nulidade); e também se esta nulidade ¢ totalmente assimildvel 2 incapacidade

absoluta de produgio de efeitos expressamente afinnada no 134.°n°1 do CPA. Trata-se de, como

j citdmos MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, uma ideia falaciosa. Parece-nos ndo existir neste ponto

quaiquer diferenca de regime. Cfr. MENEZES CORDEIRD, fratado de Direito Civil Portugués, vol. |,

Almedina, 2005, p. 873 e ss.

4 Que na verdade constitui a outra face da supressio visto que, come frisa MENEZES CORDEIRO
(Trotado...cit., vol. V, p. 324) se trata sempre do surgimento, ex bona fids, de uma nova posicdo
juridica, :

165 Ressalve-se no entanto a hipétese de via art. 266.° n°2 da CRP e 6.%-A do CPA, se “inundar” o

direito administrativo da doutrina da boa-fé, esbatendo ainda mais as diferencas,
1 Analisando o regime geral e criticando a solugio adoptada pelo CCP vide VIEIRA DE ANDRADE,

A Nulidade Administrativa, £ssa Desconhecida in £m homenagem ao Professor Doutor Diogo |

Freitas do Amaral, Almedina, 2010, p.7B3 e ss.

7 Tivemos a preacupagioc de, na analise das causas de afastamento do efeito anulatério fazer

iguais referéncias ao direito civil.
8 Dy para arguir a anulaco, isto &, 0 prazo de sanag&o da invalidade
8 MARK KIRKBY, Ob. cit., p. 396.

19 Assim AROSO DE ALMEIDA/CARLOS CADILHA, Comentdrio ao CPTA, 32 edicao, Aimedina, 2610,
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—mente doTegime da-invatidade, sadministrativa{regende-se-o-precesso-pele

CPTA}, o prazo passara a estar nivelado pelos b meses. Parece-nos, no entanto,
que esta diferenga se devera manter, sob pena de ocorrer um esvaziamento
total da diferenciacao que o legislador quis fazer.

D. A HIPGTESE DE CONVERSAQ E REDUCAD

Em face do texto n°3 do artigo 285.° coloca-se com particular acuidade
a questio do seu alcance (serdo apenas os contratos administratives?). Ja
acima referimos ser nosso entender que este artigo se aplica quer a invalidade
origindria, quer a invalidade derivada. Por isso parece-nos que esta disposi¢&o
visa meramente esclarecer que a regulamentag3o (civil] dos fenémenos da
redugo e da conversdo sera sempre aplicavel, mesmo aos contratos admi-
nistrativos [acrescentamos, sujeitos ao regime administrativo]. Este enten-
dimento é consent&neo com a circunstancia de todos os contratos passiveis
de ser sujeitos a um regime (uma “cauda") administrativo serem necessaria-
mente contratos administrativos. Assim, os contratos sujeitos ao regime civil
seriam sempre sujeitos as hipéteses de redugdo e conversao e 0s contratos
administrativos, por for¢a desta disposigao, sé-lo-30 igualmente.™"t

Quer a redug@o - limitagdo dos efeitos da invalidade, mantendo como va-
lida e eficaz a parte do negdcio que assim possa ser autonornizada {presu-
mindo-se a sua divisibilidade!®?) — , quer a convers&o'® - reconstituigcio com
0s materiais do negécio totalmente invdlido de um outro negdcio cujo resul-
tado final econdmico-juridico, embora mais precdrio, se aproxime do tido em
vista pelus portes com a celebragdo do contrate totalmente invdlido™ - s3o
expressdes do principio da conservacao dos negécios juridicos.™ Este princi-
pio reflecte a necessidade para o lei de minorar, com base numa ponderagéo

p.279 e 280, Defendem-na com o propésito de obter uma mais rdpida estabilizagdo dos situa-
¢0es contratuais nos dominios em cousa.

1+ Assim VIEIRA DE ANDRADE, 0b. cit., p.28.

% Sobre 0 assunto vide DOMINGUES DAMAS, A reducdio do negdcio juridice in ROA, 1985, ano
450, p.7209-42.

12 Sobre 0 assunto vide CARVALHO FERNANDES, A conversio dos negdcios juridicos civis, Lis-
boa, 1993.

" Definigdo de MOTA PINTO, 0b. Cit., p. 638 que ressaiva também a hipdtese de contrata valido
mas ineficaz.

¥ Assim, HEINRICH HORSTER, A parte geral do Cédigo Civil Portugués, Amedina, 2002, p.585¢e
ss. e DOMINGUES DAMAS, 0b. Cit., p.P748.
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criteviosu dos fteresses env jogo, us conseqaéncias de-uma-invafidade s

tendo em conta que merece alguma tutela o facto de ter existido um acordo de |
vontades, muito vezes fruto de negociacdes intensas e concessdes mutuas

chegando a uma dificil composic3o de interesses: o negdcio. Este “custo ne-

gocial” ou “custo da negociagdo” é particularmente relevante na contratacdo

pUblica'? pelo gue temos esta solugio como totalmente adequada.
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